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Anexa II — Implementarea DMI 4.3

Prezenta anexa ilustreaza progresul implementarii DMI, avand la baza urmatoarelor surse:
o fisierul ,Tabel proiecte 8 regiuni” furnizat de Ministerul Dezvoltarii Regionale;

e foi de calcul excel ale rapoartelor regionale de progres de la Ministerul Dezvoltarii
Regionale (OI);

¢ documentele din Anexa A (in special rapoarte privind implementarea si evaluarea,

2011).

Prezenta anexa actualizeaza documentul ,Evaluarea POR 2007-2013 — prioritati si proiecte
ale mediului de afaceri”, care contine o prezentare generald a DMI 4.3 si informatii detaliate
privind implementarea pana in martie 2011. Numaérul de proiecte depuse a fost de 3.969, la
care s-au adaugat 703 cereri suplimentare pentru Apelul de proiecte nr. 2, ajungandu-se la un
total de 4.672 proiecte. Tabelul urmator prezinta informatii din Raportul de evaluare aferent
Apelului de proiecte nr. 1, coreland informatiile referitoare la admitere cu cele privind

aplicarea.

Tabel nr. 1 Apelul de proiecte nr. 1 din Raportul de evaluare (2011)

Informatii cu privire la depunere Informatii cu privire la implementare
Proiecte in curs
Proiecte de
Regiune | Proiecte depuse | respinse/ Implementate implementare Anulate
retrase si/sau
finalizate
NE 142 81 61 34 29
SE 80 40 40 22 18
SM 54 33 21 10 11
SV 61 31 30 19 11
A 79 40 39 25 14
NV 130 60 70 47 23
C 169 93 76 54 22
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Informatii cu privire la depunere Informatii cu privire la implementare
Proiecte in curs
Proiecte de
Regiune | Proiecte depuse | respinse/ Implementate | implementare | Apulate
retrase si/sau
finalizate
BI 62 30 32 21 11
Total 777 408 369 232 139

Urmatorul tabel raporteaza statistici colectate din cele doud baze de date disponibile:

e Tabel proiecte 8 regiuni (presupunand cid acestea sunt informatii cu privire la

implementare);

e Rapoarte de activitate de la OI-uri (presupunand ca aceste informatii se refera la

depunerea proiectelor).

Tabelnr.2  Apel de proiecte nr. 1 - Analiza efectuata de echipa de evaluare (2014)

Sursa Raport OI Raport OI Tabel Tabel proiecte Tabel
proiecte proiecte

Regiune | Depus Respins Implementat | Finalizat Anulat

NE 142 81 61 32 29

SE 8o 40 40 25 15

SM 54 33 21 10 11

SV 61 31 30 20 10

\4 78 39 39 25 14

NV 130 60 70 47 23

C 169 93 76 52 24

BI 62 30 32 20 12

Total 776 407 369 231 138

Raport de evaluare- Anexe// pag. 7




Comparand tabelele, se constatd o mica variabilitate atat in ceea ce priveste numarul total
(exista un proiect ,retras”), cat si totalul pe regiuni pentru Apelul de proiecte nr. 1, dovedind
o buni calitate a datelor disponibile. In cazul regiunii de dezvoltare Vest, este important de
precizat ca exista o firma suplimentara in setul de proiecte depuse si o alta in lista de proiecte

respinse. Totusi, acestea corespund proiectelor ,retrase”, neincluse in tabelul de mai sus.

Mai mult decat atat, pentru a oferi detalii suplimentare cu privire la probabilitatea unei
microintreprinderi de a-si retrage proiectul dupa ce a fost selectati ca beneficiar, in
urmatorul tabel se evidentiazd cd unul dintre principalele aspecte aferente intarzierilor in
procesul de selectie 1l reprezintd perioada cuprinsa intre vizita la fata locului si semnarea

contractului

Tabelnr.3  Apel de proiecte nr. 1 - Durata etapelor procesului de selectie a proiectelor

Perioada cuprinsa
intre momentul | Durata intregului proces de
finalizarii vizitei la|selectie (de la depunerea
fata locului si | proiectului la semnarea
semnarea contractului), in zile
contractului, in zile Procent
BI | Anulat 138,5 318,3 43,5%
Finalizat 144,1 329,0 43,8%
NE | Anulat 161,8 343,0 47,2%
Finalizat 140,6 319,0 44,1%
SE | Anulat 218,9 401,9 54,5%
Finalizat 203,6 382,4 53,2%
SM | Anulat 146,9 319,4 46,0%
Finalizat 143,7 316,5 45,4%
SV | Anulat 168,9 342,3 44,8%
Finalizat 167,9 338,8 44,2%
V | Anulat 128,5 302 43,6%
Finalizat 104,9 280,6 43,0%
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Atentie acordata identificarii "dublurilor"

Echipa de evaluare a identificat cateva dubluri in baza de date care au fost eliminate din

estimarile PSM:

e 8 beneficiari ai Apelului nr. 1 care au semnat contracte in 2009, si, totodata,
beneficiari ai Apelului nr. 2;

e 11 beneficiari ai Apelului nr. 1 cu proiecte finalizate in 2009, dintre care 7
microintreprinderi sunt beneficiari ai Apelului nr. 1, cu proiecte finalizate in 2009 si
beneficiari ai Apelului nr. 2, cu proiecte finalizate in 2012;

e 4 microintreprinderi beneficiare ale Apelului nr. 1 cu proiecte finalizate in 2009 si

beneficiare ale Apelului 2, cu proiecte finalizate in 2013.

Analize suplimentare asupra aplicantilor retrasi din cadrul Apelului nr. 1 si apoi

solicitanti in cadrul Apelului nr.2

9 microintreprinderi care au decis sa anuleze contractele in cadrul Apelului nr. 1 si apoi sa

depunai proiect in cadrul Apelului nr. 2:

¢ unul din cei 9 beneficiari a decis sa isi retraga proiectul si in cadrul Apelului nr.2;

e 1n unele cazuri (5 din 9), in cadrul celui de-al doilea apel, valoarea grantului are o
valoare financiard mai mare;

e 1n multe cazuri (7 din 9) valoarea proiectelor din cadrul Apelului nr. 2 (calculate ca
suma cheltuielilor eligibile si a cheltuielilor neeligibile) este mai mica decat in cadrul
Apelului nr.1, diferit fata de situatia generala;

e 1in toate cele 9 cazuri, grantul acordat acopera o cotd mai mare din valoarea totala a
proiectului in cazul Apelului nr.2 decat in cazul Apelului nr.1. Acest lucru ar putea fi
vazut, cel putin partial, ca un comportament oportunist al beneficiarilor care s-au
retras din Apelul nr. 1 pentru a beneficia de noile conditii prevazute in cadrul Apelului

nr. 2.

Exista cateva microintreprinderi care sunt incluse atat in lista proiectelor respinse in cadrul
Apelului de proiecte nr. 1, cat si ca beneficiari in cadrul Apelului de proiecte nr. 2.

e Un singur caz in care o microintreprindere (SC Adrian Brooks SRL) este beneficiar al

Apelului de proiecte nr. 2, insa contractul de finantare a fost reziliat, in concluzie

neavand un proiect finalizat in cadrul Apelului de proiecte nr. 2.
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e Toate celelalte cazuri nu au fost incluse in grupul de control (o parte a proiectelor
respinse in cadrul Apelului de proiecte nr. 1) utilizat in cadrul estimarilor

contrafactuale incluse in Capitolul 4 al Raportului de Evaluare.
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Anexa III — Analiza situatiei

Prezenta anexa ilustreaza principalele informatii de fond colectate pentru a sprijini analiza

situatiei in cadrul Activitatii 2.1 ,Recenzia literaturii de specialitate”.

Romania in context european si international

Procesul de dezvoltare din Romania a fost caracterizat in ultima perioada de programare atat
de aderarea la Uniunea Europeana la inceputul anului 2007, cat si de impactul pe scara larga
al crizei economice si financiare. Pozitia relativa a Romaniei in comparatie cu restul Europei
poate fi sugerata de PIB-ul pe cap de locuitor in SPC (Standardul Puterii de Cumparare).
Harta2 ESPON de mai jos prezinta PIB-ul pe cap de locuitor in SPC, in 2009, la nivelul NUTS
3.

Figuranr.1 PIB pe cap de locuitor in SPC, 2009

GDP (PPS) / INH
2009

- <10.000 Data for 70% of Spain: authors' calculations
10.001 - 17.500
17.501 - 25.000
25.001 - 35.000

I > 35.001

no data

Sursa: Proiectul ESPON TerrEvi

http://espon-terrevi.t33.it/indicator maps/gdp-pps-per-capita-2009/?indic=romania reg&prov=R032
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Harta arata ci in 2009:

e La nivel european, distributia teritorialda a PIB-ului urmeaza principiul de

autocorelare spatiald, cateva abateri de la regula fiind generate fie de prezenta
centrelor urbane competitive, fie de efectul de frontiera. Cea mai semnificativa
diferenta in PIB-ul pe cap de locuitor apare intre fostele state ale UE15 si statele
membre, care au devenit parte a UE in 2004 si 2007;

e La nivel national, nivelul ridicat al PIB-ului pe cap de locuitor din zona Bucuresti-

Ilfov se remarca in comparatie cu restul tarii, in special cu partea de nord-est si de sud
a tarii.
In ceea ce priveste volumul schimburilor comerciale internationale, dupi declinul din 2008,
corelat in special cu perioada de criza internationala, exportul a continuat sa creasca in

perioada 2010-2012. In ciuda imbunititirii balantei comerciale in ultimii ani datoriti unei

cresteri nete a exporturilor, balanta comertului cu bunuri ramane negativa.

Tabelnr.4  Balanta comertului international, milioane Lei

2008 2009 2010 2011 2012

Exporturi | 124.782 123.344 157.436 191.914 200.731

Importuri | 211.788 165.171 197.458 232.853 243.695

Balanta -87.005 -41.827 -40.022 -40.939 -42.964

Sursa: Institutul National de Statistica din Roménia, Romania in cifre
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Figuranr. 2 Exporturile, importurile si balanta comertului international in tranzactiile de bunuri

200,000
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Year

Sursa: Institutul National de Statistica din Roméania, Romania in cifre

Germania si Italia sunt principalii parteneri internationali ai Romaniei, atat in ceea ce
priveste exportul, cat si importul, asa cum este descris in tabelul de mai jos. Un numar mic de

tari reprezinta aproape 50% atat din export, cat si import.

Tabelnr.5  Principalele piete ale comertului international (%), 2012
Export Import
Germania | 18,6% Germania 17,4%
Italia 12,1% ITtalia 10,9%
Franta 7% Ungaria 9%
Turcia 5,5% Franta 5,7%
Ungaria 5,4% Federatia Rusa 4,4%
Altele 51,4% Altele 52,6%

Sursa: Institutul National de Statistica din Roméania, Romania in cifre

Raport de evaluare- Anexe// pag. 13




Trenduri de dezvoltare recente

Harta3 de mai jos ilustreaza evolutia in perioada 2000-2010 a PIB-ului pe cap de locuitor in
SPC la nivelul NUTS-3.

Figuranr. 3 Evolutia PIB-ului pe cap de locuitor in 2000-2010

Change of GDP per capita, 2000 - 2010.
2010

2000 75100

of the situation

[ INodata
Sursa: Proiectul ESPON TerrEvi

Nivelul PIB pe cap de locuitor in 2000 si 2010 este clasificat in diferite categorii, fata de
media UE-27, care este standardizata la 100 (19.060 de euro pe cap de locuitor in 2000 si
24.505 de euro pe cap de locuitor in 2010). Patru categorii sunt luate in considerare:
categoria rosie implica o situatie de deteriorare, categoria gri corespunde unei situatii stabile,
categoria verde indicad o imbunatatire a situatiei, in timp ce categoria albastrd indica o

imbunatatire semnificativa.

Harta arata o schimbare in PIB-ul pe cap de locuitor in perioada 2000-2010 prezentata:

3 . oy e . .
http://espon-terrevi.t33.it/indicator maps/change-gdp-per-capita-2000-

2010/?indic=romania reg&prov=R0O32
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. La nivel european, relevanta modelelor nationale (Marea Britanie, Italia, Irlanda,

Grecia si Franta sunt in perioada de criza) si cresterea dezechilibrelor teritoriale in randul
tarilor (in special Spania, Portugalia si Germania), cu o pozitie stabild, in urma, a Romaniei;

o La nivel national, Roméania raporteaza o situatie stabild in majoritatea judetelor, cu

exceptia unor mici imbunatatiri in unele judete centrale si o crestere puternicd in zona
capitalei, ceea ce implicd o crestere a dezechilibrelor teritoriale din tari. in perioada 2007-
2011, cifrele Eurostat (a se vedea figura de mai jos) confirma informatiile prezentate prin
harta si nivelul relativ ridicat al disparitatilor regionale in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de
locuitor in perioada analizata, cu regiunea Bucuresti-Ilfov atat deasupra mediei nationale, cat
si deasupra celei a UE28. Distanta mare in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor ar putea
fi considerata ca o aproximare corecta a diferitelor cai de dezvoltare dintre Bucuresti-Ilfov si
celelalte regiuni din Romania, subliniind dificultdti in procesul regional de convergenta din

cadrul tarii.

Figuranr. 4 PIB pe cap de locuitor (SPC): UE 28, Romania si regiunile acesteia

_—Bl

30000

25000~ EUSB——————EU28

E‘T'{’ ,u:_,,,7-/”'”’”"7”-7

20000 -

GDP per capita (PPS)

15000

10000 -

2007 2008 2009 2010 2011

Sursa: Prelucriari de date din Eurostat

Dezechilibrul intern in ceea ce priveste veniturile poate fi usor de observat in tabelul 3, unde

Romania are un indice de dispersie4 in crestere al PIB-ului regional la nivelul regiunilor

4 Pentru o anumiti tard, dispersia PIB-ului regional este definitd ca suma diferentelor absolute dintre PIB-ul
regional si national pe cap de locuitor, ponderata cu cota regionald a populatiei si se exprima in procente din PIB-
ul national pe cap de locuitor. Valoarea de dispersie a PIB-ului pe cap de locuitor este zero, in cazul in care valorile
PIB-ului regional sunt identice in toate regiunile tarii sau zonei economice (cum ar fi UE-28), si vor arata, ceteris
paribus, o crestere, daca diferentele dintre valorile PIB-ului regional pe cap de locuitor aferente regiunilor sunt in
crestere.
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NUTS 3. Acesta are niveluri de dispersie a PIB-ului regional comparabile cu alte foste

economii in tranzitie precum Bulgaria, Estonia si Ungaria.

Tabelnr.6  Dispersia PIB-ului regional la nivelul Nuts-3

Tara/Anul 2007 2008 2009 2010 2011
Belgia 27,7 27,0 26,5 26,8 26,2
Bulgaria 42,7 44,4 46,7 47,6 45,5
Republica Ceha 26,5 27,3 26,8 27,2 26,2
Danemarca 18,5 18,5 18,4 21,3 21,1
Germania 30,0 29,0 28,3 28,3 28,4
Estonia 41,9 41,0 43,8 40,9 42,1
Irlanda 28,0 29,3 32,6 35,5 35,1
Grecia 24,0 24,5 25,6 26,2 27,0
Spania 18,2 18,2 19,0 19,0 19,5
Franta 23,9 25,8 25,7 26,8 26,9
Croatia 32,8 32,8 32,8 36,3 35,0
Italia 24,3 24,9 24,5 24,9 25,2
Letonia 46,5 46,5 42,7 43,0 36,9
Lituania 28,1 26,0 27,1 26,2 24,8
Ungaria 40,7 42,0 43,7 43,0 44,0
Malta 4,4 4,6 4,2 4,4 4,3
Olanda 17,6 18,0 17,6 18,5 18,3
Austria 22,9 22,7 23,0 22,5 21,4
Polonia 34,4 33,5 34,5 35,1 34,9
Portugalia 29,0 29,2 28,4 28,1 27,9
Romania 36,1 38,2 37,4 37,8 40,0
Slovenia 223 21,7 22,8 224 21,6
Slovacia 34,9 32,6 35,2 35,0 35,2
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Tara/Anul 2007 2008 2009 2010 2011
Finlanda 18,8 18,8 20,9 21,1 18,7
Suedia 15,5 15,9 18,3 16,5 17,3
Marea Britanie 30,5 32,1 32,1 31,8 32,5
Norvegia 33,2 28,5 30,2 32,1
Macedonia 38,3 33,7 34,8 31,0 20,3

Sursa: Prelucriri de date din Eurostat

O analizd mai detaliata a structurii de dezvoltare a judetelor din Roméania prin intermediul
PIB-ului pe cap de locuitor in 2011 (lei) permite confirmarea unora dintre motoarele de
crestere mentionate anterior: procesul de dezvoltare implica zona diagonala dintre Timisoara
si Constanta, prin Bucuresti-Ilfov. Accesul la pietele occidentale, accesibilitatea mai buna
prin porturile maritime si statutul capitalei au impulsionat procesul de dezvoltare a acestor
zone. Dimpotriva, judetele sudice si nord-estice par impiedicate de bariere naturale si se

observa o apropiere de pietele subdezvoltate.

Figuranr. 5 PIB pe cap de locuitor (RON), pe judete, 2011
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Sursa: Prelucrari de date din Eurostat
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Specializarea sectoarelor

Populatia Romaniei depasea 21,3 milioane de persoane in 2012 si aproape 9,3 milioane
dintre acestea erau incadrate in grupa de varsta apta pentru munca (15-64 ani). Nivelul
national al ocuparii fortei de munca in 2012 a fost de aproximativ 61%, persoanele de sex
masculin detinand 62,4%, iar categoria feminind 59,6%, ambele sub obiectivul Strategiei
Europa 2020, care presupunea ca 75% dintre cei cu varsta intre 20-64 de ani sa fie apti
pentru angajare. Structura ocuparii fortei de munca in sectorul privat in functie de sectorul

principal al economiei nationale in 2008 si 2012 ar putea fi rezumata dupa cum urmeaza:

Tabelnr.7  Structura ocupirii fortei de munci (%), dupa principalele sectoare

economice
Sector 2008 2012
Agricultura, silvicultura si pescuit | 33,1 33,4
Industrie 27,2 24,4
Constructii 9,2 8,7
Servicii 30,4 33,6

Sursa: Prelucrari de date de la Institutul National de Statistica din Roménia

Sectorul primar are o pondere ridicata si stabild a angajatilor, implicand o slaba dezvoltare a
activitatilor non-agricole, cu dependenta de agricultura de subzistentd, in special in zonele
rurale cele mai indepartate. Nivelul total al ocuparii fortei de munca difera foarte mult de la o
regiune la alta, cu diferente de pana la 30% intre Bucuresti - Ilfov si zonele periferice
evidentiate in tabelul de mai jos. Bucuresti - Ilfov este singura regiune care a atins obiectivul
european de ocupare a fortei de munca, chiar dacd, asa cum este descris ulterior, a cunoscut o
crestere a nivelului de congestie urbana cu tot mai multe probleme de sustenabilitate. Tabelul
arata clar impactul crizei economice si financiare, toate regiunile confruntandu-se cu un nivel

scdzut de ocupare in perioada dintre 2007 si 2011, cu o usoari revenire in 2012.
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Tabelnr.8 Rata ocuparii fortei de munca (%) in regiunile din Roméania

Regiune 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nord - Vest 68,5 68,6 66,1 64,9 65 66,7
Centru 64 63,9 60,7 60 60,4 62,6
Nord - Est 54 53,6 51,3 50,6 49,7 50,8
Sud - Est 57,2 57,5 54,5 53,3 53 54,6
Sud - Muntenia 59,3 58,8 56,2 55,3 55,4 56,9
Bucuresti - Ilfov 80,4 84,8 80,1 78,5 79,5 80,3
Sud - Vest 62,2 61,9 59,1 58 57,5 59
Vest 69,3 68,4 64,7 63,6 64 65,9

Sursa: Prelucrari de date de la Institutul National de Statistica din Roméania

Mai detaliat, referitor la numarul mediu de angajatis in functie de marimea intreprinderii,
scaderea ocuparii fortei de munca afecteaza fiecare tip de intreprinderi, intreprinderile mici

fiind mai rezistente decat altele, si microintreprinderile aparand in dificultate mai mare.

Tabelnr.9  Numarul mediu de angajati in functie de marimea intreprinderii, in 2008 si

2011

Marime (nr. de angajati) | 2008 2011 A 2008-2011
0-9 angajati 1.087.741 24,0% | 906.632 23,0% -16,7%

10-49 angajati 935.272 20,6% | 887.632 22,5% -5,1%

50-249 angajati 988.019 21,8% | 851.321 21,6% -13,8%

250+ angajati 1.522.321 33,6% | 1.300.771 | 33,0% -14,6%

Total 4.533.353 100% | 3.946.356 | 100% -12,9%

Sursa: Prelucrari de date de la Institutul National de Statistica din Roménia

In conformitate cu tendintele ocuparii fortei de munca, distributia nationala a

intreprinderilor active pe clase de marime a demonstrat aproape aceeasi dinamica, cu o

5 Statisticile numéarului de angajati nu includ agricultura si sectorul administratiei publice si financiar.
Totalul numarului de angajati in 2011 se ridica la 4,3 milioane.
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scadere in perioada crizei si o usoara redresare in ultimii ani. Scaderea totala a numarului de
intreprinderi intre 2008-2012 a fost de 15%, cu un impact mai puternic asupra

microintreprinderilor (-16%).

Tabelnr. 10 Numarul de intreprinderi in functie de marimea lor, in perioada 2008-2012

Marime (nr. de angajati) | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 A 2008-
2012

0-9 angajati 495.019 | 485.714 | 438.400 | 394.059 | 413.783 | -16%

10-49 angajati 48.131 | 45.791 | 43.805 | 47.737 | 48.215 | 0%

50-249 angajati 9.939 8.577 8.047 8.605 8.549 -14%

250+ angajati 1.878 1.614 1.553 1.609 1.640 -13%

Total 554.967 | 541.696 | 491.805 | 452.010 | 472.187 | -15%

Sursa: Prelucrari de date de la Institutul National de Statistica din Roméania

Valoarea Adaugata Brutd in anul 2011 (mld. lei), defalcata pe regiuni si sectoare principale de
productie este prezentata in tabelul de mai jos ca pondere din total, oferind o idee a situatiei

sectoarelor de activitate din Romania.

Sectoare traditionale precum agricultura, mineritul, comertul cu ridicata si cu amanuntul
acopera o cotd mare din total in aproape toate regiunile, cu exceptia regiunii Bucuresti - Ilfov,
in care ponderea sectoarelor avansate (TIC si sectorul financiar) prezinta procente mai mari,

comparativ cu restul regiunilor si chiar o lipsa de activitate in sectorul primar.
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Tabel nr. 11

Valoarea Adaugata Bruta la nivel regional in Romania (VABR) in 2011, mid
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Total (mld) | 36 160 44 63 18 14 46 31 55 15 487
Totalin % | 7% | 33% 9% 13% 4% 3% 10% | 6% 11% 3% 100%
NV 8% | 35% 8% 14% 2% 1% 11% | 4% 13% 4% 100%
C 8% | 39% 8% 12% 2% 1% 11% | 4% 12% 3% 100%
NE 12% | 28% 9% 13% 2% 1% 12% | 3% 16% 3% 100%
SE 13% | 34% 10% | 13% 1% 1% 10% | 4% 12% 3% 100%
BI 0% 23% 11% 13% 10% | 8% 8% 13% | 9% 4% 100%
SM 11% | 42% 8% 12% 1% 0% 8% 5% 10% 2% 100%
SV 11% | 38% 10% | 12% 1% 1% 8% 4% 13% 2% 100%
\'% 8% 40% 7% 13% 3% 2% 12% | 3% 10% 3% 100%

Sursa: Prelucrari de date de la Institutul National de Statistica din Roménia

Dezvoltarea TIC

Unul dintre factorii dezvoltarii economice viitoare este expansiunea sferei digitale. In acest

sens, Strategia Europa 2020 identificd o initiativd emblematicad numita ,Agenda digitala”

prin care este promovata dezvoltarea si utilizarea TIC. O aproximare a gradului de disparitate

digitala si a gradului redus de dezvoltare tehnologica ar putea fi efectuatd prin indicatorii

raportati la serii de timp, conform tabelului de mai jos. In ciuda tendintei pozitive a ambilor

indicatori de la nivel national si regional analizati, situatia din Romania indica un grad redus

de utilizare a TIC, fiind sugerate astfel posibile implicatii negative atat pentru intreprinderi

cat si pentru societate in general.
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Tabel nr. 12 Utilizarea TIC in Romania

Gospodarii cu acces la internet | Persoane care nu au
(%) utilizat niciodata wun
calculator PC (%)
Tari/Regiuni 2010 2011 2012 200 | 201 | 201 | 201
9 o 1 2

Suedia 88 91 92 6 5 4 3
Germania 82 83 85 14 11 11 11
Romania 42 47 54 56 51 50 44

Nord-Vest 42 47 57 54 48 |52 |45

Centru 40 44 47 61 48 46 45

Nord-Est 36 39 45 57 53 53 |48

Sud-Est 39 44 53 60 |57 |55 |46

Sud-Muntenia | 36 45 50 61 58 55 49

Bucuresti -| 67 71 75 40 35 33 28
Ilfov

Sud-Vest 35 43 49 60 55 55 |48
Oltenia

Vest 47 53 61 48 44 45 35
Bulgaria 33 45 51 50 (49 |45 |41
Grecia 46 50 54 48 48 41 41

Sursa: Prelucrare date Eurostat

Capital uman

Harta de mai jos indicé procentul din populatia adulti care a absolvit invatimantul secundar
sau tertiar superior. in general, invitimantul secundar superior (ISCED 3) incepe dupi
finalizarea invitdmantului obligatoriu. Varsta de admitere este de obicei de 15 sau 16 ani. In
mod normal, sunt necesare anumite calificirile pentru admitere. Durata tipica a
invatimantului secundar superior variazi intre doi si cinci ani. Invitimantul secundar

superior poate fi terminal (pregatind elevii pentru intrarea in viata activd) sau de tranzitie
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(pregatind elevii pentru accesul in invatamantul tertiar), dar, de obicei, corespunde etapei
finale de invitimant secundar. In general, invitimantul tertiar (ISCED 5 si 6) necesiti
finalizarea cu succes a invatamantului secundar superior. Acesta include programe cu
orientare teoretica si profesionala dar, de asemenea, include si studii care conduc la o
calificare de cercetare avansata (EUROSTAT, OECD). Romania, la fel ca unele dintre statele
cu cele mai bune performante (de exemplu Franta, Irlanda, tarile Benelux), inregistreaza

valori de peste 64% si 80%.

Figura nr. 6 invitdmantul secundar si tertiar superior (2011)
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Microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii (MI si IMM-
uri)

Definitiile tehnice pentru MI si IMM-uri variaza de la tara la tara, reflectdnd variatiile nu
numai in ceea ce priveste dimensiunea si performantele economiei, dar si in ceea ce priveste
dimensiunile culturale si sociale. In general, MI si IMM-urile sunt firme de dimensiuni
relativ mici in ceea ce priveste numarul de angajati, cifra de afaceri si activele totale.
Distributia intreprinderilor din Roméania in functie de dimensiune (exprimatd ca numar de

persoane), in anul 2012, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelnr.13 Numarul intreprinderilor din Romania, in functie de numarul de angajati,

in anul 2012

Regiuni 0-9 persoane | 10-49 persoane | 50-249 persoane | 250+ Total
persoane

Nord-Vest 57.575 6.919 1.077 181 65.752
Centru 48.532 6.163 1.156 218 56.069
Nord-Est 43.981 5.346 835 136 50.298
Sud-Est 48.677 5.424 921 134 55.156
Sud-Muntenia | 44.925 5.468 1.002 168 51.563
Bucuresti-Ilfov | 100.979 11.094 2.217 526 114.816
Sud-Vest 30.929 3.314 495 111 34.849
Vest 38.185 4.487 846 166 43.684
Romania 413.783 48,215 8.549 1.640 472.187
Procent 87,6% 10,2% 1,8% 0,4% 100%

Sursa: Prelucrare date obtinute de la Institutul National de Statistica

Microintreprinderile din Romania sunt incluse in categoria IMM-urilor, cuprinzand
companii cu pana la 9 angajati si cifra de afaceri anuala neta sau active totale de pana la 2

milioane de euro.

In 2012, microintreprinderile au reprezentat 87,6% din numirul total de intreprinderi din
Romania si au angajat 21,5% din forta de munca (2011), potrivit datelor de la Institutul
National de Statistica. Numarul total de microintreprinderi din fiecare regiune de dezvoltare,

in perioada 2008-2012, este reprezentat in tabelul de mai jos.
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Tabelnr.14 Numarul de microintreprinderi si procentul (%) acestora din totalul

inregistrat anual, la nivelul regiunilor de dezvoltare

Regiuni 2008 2009 2010 2011 2012
Nord-Vest 70.371 14% | 68.149 | 14% | 60.342 | 14% | 54.236 | 14% | 57.575 14%
Centru 60.104 12% 58.700 | 12% 52.249 12% 46.812 12% 48.532 12%
Nord-Est 54.289 11% 53.064 | 11% 47.448 11% 42.252 11% 43.981 11%
Sud-Est 58.753 12% 57.758 12% 52.371 12% 46.748 12% 48.677 12%
Sud-Muntenia | 52.811 11% 51.989 11% 47.790 11% 43.085 11% 44.925 11%
Bucuresti-Ilfov | 116.052 | 23% | 114.874 | 24% | 104.906 | 24% | 95.175 | 24% | 100.979 | 24%
Sud-Vest 35.793 7% 35.327 | 7% 32.411 7% 29.318 7% 30.929 7%
Vest 46.846 9% 45.853 | 9% 40.883 | 9% 36.433 9% 38.185 9%
Romania 495,019 | 100% | 485.714 | 100% | 438.400 | 100% | 394.059 | 100% | 413.783 | 100%

Sursa: Prelucrare date obtinute de la Institutul National de Statistica

Figura de mai jos prezinta datele cuprinse in tabelul anterior si permite observarea tendintei

generale de scadere a numarului de microintreprinderi din fiecare regiune de dezvoltare in

timpul celei mai severe etape a crizei financiare si a unei usoare reveniri in 2012.
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Figuranr.7 Numarul microintreprinderilor pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2008-2012
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Sursa: Prelucrare date obtinute de la Institutul National de Statistica

Diferenta dintre regiunile romanesti prezentate, in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor,

este reflectata in distributia generala inegala a microintreprinderilor.

In ceea ce priveste densitatea microintreprinderilor (microintreprinderi/1000 locuitori),
exista o diferentd mare intre regiunea Bucuresti-Ilfov - aproape 45 microintreprinderi/1000
de locuitori si Regiunea Nord-Est - 11,88 microintreprinderi/1000 de locuitori, avand in
vedere ci atractivitatea mediului de afaceri al capitalei depiseste cu mult nivelul regiunilor

de dezvoltare.

Modificarea densititii in timp a microintreprinderilor este prezentata in tabelul de mai jos.
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Tabel nr. 15 Evolutia in timp a densitatii microintreprinderilor

Regiune 2008 2009 2010 2011 2012

Nord - Vest 25,83 25,04 2219 19,96 21,23
Centru 23,81 23,24 20,70 18,56 19,26
Nord - Est 14,58 14,27 12,78 11,41 11,88
Sud - Est 20,79 20,49 18,63 16,68 17,44
Sud - Muntenia | 16,04 15,85 14,63 13,24 13,87
Bucuresti - Ilfov | 51,76 50,99 46,38 41,98 44,58
Sud - Vest 15,76 15,65 14,43 13,13 13,93
Vest 24,31 23,83 21,30 19,04 20,02

Sursa: Prelucrare date obtinute de la Institutul National de Statistica

Indicatorii cuprinsi in tabelele de mai jos arata distributia numarului de intreprinderi si cifra
de afaceri a microintreprinderilor pe sectoare de activitate comparativ la nivelul regiunilor de
dezvoltare, si distributia microintreprinderilor pe sectoare de activitate in cadrul fiecirei

regiuni de dezvoltare.

- Considerand analiza comparativa la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, atat in
ceea ce priveste numarul de microintreprinderi cat si cota cifrei de afaceri, se observa
o concentrare evidenta a activitatii economice in regiunea Bucuresti-Ilfov.

- In ceea ce priveste distributia microintreprinderilor si a cotei cifrei de afaceri la nivel
regional, sectorul de servicii cu un grad redus de tehnologizare precum comert cu
ridicata si cu amanuntul, transport si depozitare, hoteluri si restaurante, acopera cea
mai mare pondere in totalul microintreprinderilor din fiecare regiune®.

- Structura sectoriald indica ca microintreprinderile sunt mult mai active in activitatile

de comert si intermedieri comerciale.

® Tabelele cuprinzand cifre de afaceri trebuie citite avand in vedere ca existd unele diferente neglijabile in
comparatie cu tabelul cuprinzand numarul microintreprinderilor. Cifra de afaceri este calculata pentru unitati
locale in loc de intreprinderi. Acest lucru face o mica diferenta in termeni de unitati numerice ; ,intreprindere”
reprezinta un grup de unitati juridice constituite ca o entitate organizatorica producatoare de bunuri, servicii
comerciale sau servicii de interes social, se bucura de autonomie de decizie, mai ales pentru asigurarea
resurselor sale curente, in timp ce unitatea locala este o intreprindere sau o parte a acesteia (atelier, fabrica,
depozit, birou, mina sau statie), situata intr-un loc identificat geografic. Activitatile imobiliare si activitatile
profesionale, stiintifice, tehnice si administrative au fost regrupate. Tn al doilea rand, nu sunt prezentate
sectorul financiar si sectorul de divertisment cultural si de recreere.
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- MI-urile si IMM-urile isi dezvolta afacerea la nivel local, in principal in corelatie cu

pietele locale si regionale, indicand un nivel limitat de orientare internationala.
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Tabel nr.16 Distributia microintreprinderilor in anul 2012, in functie de numarul de unitati
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Nr. microintreprinderi | 13.658 35.867 36.869 204.955 | 15.850 6.101 12.051 63.868 11.075 | 13.489 | 413.783
(%) 3,3% 8,7% 8,9% 49,5% 3,8% 1,5% 2,9% 15,4% 2,7% | 3,3% 100%
Distributia numarului de microintreprinderi, pe sectoare de activitate si regiuni de dezvoltare
ord - ves 137 10670 1670 1470 127 127 137 137 127 137
Nord - Vest % 6% 8% % % % % % % %
Centru 12% 15% 12% 11% 10% 11% 10% 11% 12% 11%
Nord -Est 13% 13% 10% 11% 8% 10% 8% 8% 10% 10%
Sud -Est 18% 11% 10% 13% 6% 12% 9% 8% 10% 12%
Bucuresti - Iifov 6% 17% 23% 20% 44% 26% 38% 38% 30% 30%
Sud - Muntenia 17% 10% 11% 12% 7% 10% 6% 8% 9% 9%
Sud - Vest 8% 8% 6% 9% 5% 11% 4% 4% 8% 7%
Vest 12% 10% 9% 9% 7% 9% 12% 9% 10% 9%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%
IR | li3a A b [ [ o~ on
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Distributia numarului de microintreprinderi, pe sectoare de activitate la nivel regional

Nord - Vest 3% 10% 11% 49% 3% 1% 3% 14% 2% 3% 100%
Centru 3% 11% 9% 48% 3% 1% 3% 15% 3% 3% 100%
Nord -Est 4% 10% 9% 53% 3% 1% 2% 12% 3% 3% 100%
Sud -Est 5% 8% 7% 56% 2% 2% 2% 11% 2% 3% 100%
Bucuresti - Ilfov 1% 6% 8% 40% 7% 2% 5% 24% 3% 4% 100%
Sud - Muntenia 5% 8% 9% 56% 3% 1% 2% 11% 2% 3% 100%
Sud - Vest 4% 9% 7% 59% 2% 2% 1% 9% 3% 3% 100%
Vest 4% 9% 9% 48% 3% 1% 4% 16% 3% 3% 100%

Sursa: Prelucrare date obtinute de la Institutul National de Statistica
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Tabel nr. 17 Distributia microintreprinderilor in anul 2012, in functie de cifra de afaceri (mil. lei)
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Cifra de afaceri (Mil. | 8.663 20.683 17.457 141.666 5.748 23.610 1.489 | 2.208 221.524
Lei)
(%) 3,9% 9,3% 7,9% 64,0% 2,6% 10,7% 0,7% 1,0% 100%
Distributia cifrei de afaceri a microintreprinderilor, pe sectoare de activitate si regiuni de dezvoltare
Nord - Vest 11% 12% 13% 13% 10% 10% 10% 12%
Centru 7% 12% 8% 10% 8% 8% 11% 11%
Nord -Est 11% 9% 6% 9% 6% 5% 11% 10%
Sud -Est 26% 9% 8% 12% 6% 6% 11% 11%
Bucuresti - Ilfov 6% 37% 46% 26% 54% 53% 35% 8%
Sud - Muntenia 21% 7% 8% 16% 9% 8% 8% 35%
Sud - Vest 7% 5% 3% 6% 3% 2% 6% 6%
Vest 11% 9% 7% 8% 5% 8% 9% 7%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%
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Distributia cifrei de afaceri a microintreprinderilor, pe sectoare de activitate la nivel regional

Nord - Vest 4% 9% 8% 67% 2% 8% 1% 1% 100%
Centru 3% 12% 7% 65% 2% 9% 1% 1% 100%
Nord -Est 5% 10% 6% 69% 2% 6% 1% 1% 100%
Sud -Est 9% 8% 6% 69% 1% 6% 1% 1% 100%
Bucuresti -Ilfov 1% 11% 12% 53% 4% 18% 1% 0% 100%
Sud - Muntenia 6% 5% 5% 74% 2% 6% 0% 3% 100%
Sud - Vest 5% 9% 9% 74% 1% 5% 1% 1% 100%
Vest 5% 10% 10% 65% 2% 11% 1% 1% 100%

Sursa: Prelucrare date obtinute de la Institutul National de Statistica
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Studiul Comisiei Europene cu privire la rolul IM-urilor si

IMM-urilor in crearea locurilor de munca la nivel european

Cu scopul de a extinde perspectiva analizei microintreprinderilor de la nivelul national la
nivelul european, studiul intitulat ,Creeaza IMM-urile locuri de muncid mai multe si mai
bune?”7, publicat de Comisia Europeana in 2012, ofera dovezi statistice justificative privind
contributia vitala a microintreprinderilor si IMM-urilor la economiile statelor din Europa,
acestea asigurand 85% din noile locuri de munca create in perioada 2002-2010 si mai mult
de doua treimi din totalul fortei de munca in economia non-financiara (2010). Studiul arata
ca, in statele UE, microintreprinderile si IMM-urile creeaza mai multe locuri de munca decat
intreprinderile mari. In majoritatea tirilor UE, crearea de locuri de munci de citre
microintreprinderi si IMM-uri a fost mai mult decat proportionala in raport cu cota pe piata
muncii. In clasa de mirime a IMM-urilor, microintreprinderile au contribuit cu aproape 30%
din totalul locurilor de munca si au inregistrat cele mai mari rate de crestere a ocuparii fortei

de munca in randul tuturor claselor de marime a intreprinderilor.

Mai mult decat atat, IMM-urile au, de asemenea, un efect pozitiv asupra cresterii economices,

avand trei impacturi principale asupra intregii economii:

- IMM-urile servesc drept mijloc de diseminare a cunostintelor, care ar putea deveni
accesibile si comercializate de catre intreprinderile mari, prin transfer de tehnologie
sau prin achizitie;

- IMM-urile cresc numarul de competitori pe piatd, in special in ceea ce priveste
competitia pentru idei noi si capitalul uman reprezentat de utilizatori de cunoastere;

- IMM-urile sporesc diversitatea pe piata, care poate genera cresterea productivititii in

intreprinderile existente.

O implicatie importantd a acestor tipuri de impact este cd aceasta contributie la cresterea
IMM-urilor nu se limiteazi numai la sectorul economic al IMM-urilor, ci mai degraba are un
impact asupra intreprinderilor care nu se incadreaza in categoria IMM. Mai mult decat atat,
aceste efecte genereazd un impact pozitiv, de asemenea, si in ceea ce priveste cresterea
ocupirii fortei de munci. Intre 2002 si 2010, de fapt, rata neti de ocupare in IMM-urile din
UE a crescut substantial, cu o medie de 0,9% in fiecare an (sau 1,1 milioane de locuri de
munca), fata de 0,5% in cadrul intreprinderilor mari. 85% din aceasta crestere a ratei de

ocupare a fost inregistrata ca o crestere a ocuparii fortei de munca in clasa de marime a IMM-

’ http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs en.pdf

8 Acest rol central al IMM-urilor in economia UE este recunoscut de citre Comisie si ancorat in Small Business Act (SBA),
adoptat in 2008. SBA a stabilit un cadru de politici comprehensiv pentru IMM-uri pentru UE si statele sale membre.
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urilor. Deoarece acest procent este considerabil mai mare decat cota de clasa de marime a
IMM-urilor in totalul locurilor de munca (care a fost de 67% in 2010), rezulta faptul ca
ponderea ocuparii fortei de munca din clasa de marime a IMM-urilor a crescut de-a lungul
timpului. In clasa de mirime a IMM-urilor, cea mai mare ratii de crestere a fost inregistrati
in clasele de marime ale microintreprinderilor si intreprinderilor mici. Cu toate acestea, chiar
dacid IMM-urile contribuie la rata de ocupare a fortei de munca mai mult decat
intreprinderile mari (atat in termeni absoluti cat si in ceea ce priveste rata de dezvoltare),
acestea au avut de suferit mai mult de pe urma crizei economice in perioda 2009/2010.
Numirul de locuri de munci din economia non-financiara a scizut, ca urmare a efectelor
crizei, in sectorul IMM-urilor si al intreprinderilor mari, dar numarul de locuri de munca de
la nivelul IMM-urilor a scazut cu o medie anuala de 2,4%, spre deosebire de 1,0% anual la
nivelul intreprinderilor mari. In orice caz, trebuie subliniat faptul ci diferente apar intre
IMM-uri nou create si cele vechi. intreprinderi nou infiintate, in fapt, au o sansi mai mic# de
supravietuire decat intreprinderile vechi, dar intreprinderile noi care rezista pe piata au

tendinta de a avea rate mai mari de crestere a numarului de locuri munca.

Un aspect important priveste inovarea. In primul rand, IMM-urile, in general, sunt mai putin
orientate spre export fata de intreprinderile mari, dar IMM-urile active pe plan international
sunt mai inovatoare si raporteaza o crestere mai accentuata a numarului de locuri de munca.
Fie datorita activitatii, fie datorita planurilor concrete de a deveni active pe plan
international, IMM-urile internationale raporteaza o crestere a numarului de locuri de
munca 7% fata de doar 1% comparativ cu IMM-urile fara nici un plan real sau concret pentru
a internationaliza activitatea. In al doilea rand, chiar daci cauzalitatea riméane un aspect
neclar (ce este prioritar, invatamantul superior sau un grad mai mare de inovare?)
intreprinderile mai inovatoare angajeaza, de asemenea, un numar mai mare de persoane cu

studii superioare.

In ceea ce priveste calitatea locurilor de muncs, pot fi luati in considerare anumiti indicatori.
In primul rand, in general, angajatii din IMM-uri tind si primeasci salarii mai mici decat in
intreprinderile mari, chiar si atunci cand se face o actualizare a caracteristicilor
intreprinderii, locurile de munci si angajatii. in clasa de marime a IMM-urilor, relatia dintre
mirimea intreprinderii si salariul mediu este mai putin simpli. In 11 state membre, de fapt,
microintreprinderile, in medie, plitesc salarii mai mari decét intreprinderile mici. In al doilea
rand, in perioada 2008-2009, orele suplimentare de lucru au fost prestate in peste doua
treimi din toate unitatile. Orele suplimentare de lucru au avut loc mai putin frecvent in IMM-
uri, dar au implicat o parte mai mare a fortei de munca. Diferentele intre tari sunt, insa,
considerabil de mari. In al treilea rand, IMM-urile si microintreprinderile, in special, sunt
mai putin susceptibile de a angaja personal inscris la agentiile de munca temporara decat

intreprinderile mari. In 2008 si 2009, numirul de angajati selectati prin intermediul
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agentiilor de munca temporara a fost foarte mult redus. Pe parcursul anului 2010 ponderea
IMM-urilor care au angajat personal inscris la agentii de munca temporara a scazut si mai

mult, in timp ce acest procent a crescut, oarecum, in cazul intreprinderilor mari.

Acest lucru indica faptul ca intreprinderile mari isi revin mai repede din crizd decat
intreprinderile mai mici, ceea ce este in concordanti cu constatirile detaliate anterior. in al
patrulea rand, in comparatie cu intreprinderile mari, microintreprinderile si intreprinderile
mici aratd o preferintd pentru mai putine activitati formale de instruire. Cele mai frecvente
metode de formare in cadrul IMM-urilor sunt cele de formare la locul de munca si invatarea
auto-dirijati. In mod diferit fati de intreprinderile mari, este mai putin obisnuiti furnizarea
de cursuri de formare. Pentru intreprinderile mari, cele mai frecvente metode de formare
sunt formarea la locul de munca si cursurile de instruire interne si externe. Un aspect final
vizeaza gradul de satisfactie de la locul de munca, grad ce pare a fi mai mare in randul IMM-
urilor decat in randul intreprinderilor mari. Acest lucru este legat de aspecte precum
autonomia si semnificatia muncii. Mai mult decat atat, expertii confirma faptul ca angajatii
IMM-urilor apreciaza in foarte mare masura modul in care se dezvolta relatiile de la locul de
munca. Angajatii par, de fapt, s aprecieze in mod pozitiv interactiunea directa din cadrul
IMM-urilor, iar majoritatea managerilor din IMM-uri nu sunt autocrati. Aceste constatari
sunt in conformitate cu politicile si practicile actuale ale UE. Faptul ca IMM-urile ofera mai
multe locuri de munca justifica o atentie speciala pentru acest grup. IMM-urile inovatoare
sunt in mai mare masurd capabile sd reziste crizei, in timp ce IMM-urile active pe plan
international sunt mai inovatoare si raporteaza o crestere mai mare a fortei de munca.
Concluziile cu privire la cele mai bune locuri de muncé sunt mai putin clare. In ceea ce
priveste satisfactia (generald) de la locul de munca, IMM-urile au performante mai bune. Alte
aspecte, cum ar fi salariul sau activitatile de formare aratid ca IMM-urile au o performanta
mai redusa. Cu toate acestea, o diferenta cruciala intre ,mai multe locuri de munca” si ,locuri
de munca mai bune”, este ca concluziile privind ,mai multe locuri de munca” sunt
aproximativ aceleasi pentru toate tarile, in timp ce diferentele dintre tari in ceea ce priveste
slocurile de munca mai bune” sunt mai mari decat diferentele dintre clase de marime si

sectoare ale industriei.

Modele de cercetare si inovare

In conformitate cu proiectul KIT9 — Knowledge, Innovation, Territory (Cunoastere, Inovare,
Teritoriu), majoritatea regiunilor de dezvoltare din Roméania prezintd un caracter de

replicarea a inovativitatii, cu un grad scazut de cunoastere si inovatie, dar cu un nivel relativ

° http://espon-terrevi.t33.it/espon-projects/kit/
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mare al spiritului antreprenorial, cu potential mare de creativitate, atractivitate si de inovare.
Regiunile Bucuresti - Ilfov, Centru si Vest, centre universitare traditionale, fac parte din zona
de diversificare inteligenta si creativa, caracterizata printr-un grad scazut de cunostinte locale
aplicate, o relativa capacitate de inovare interna, grad ridicat al competentelor locale, ceea ce
sugereaza faptul cad inovatia deloc neglijabila a activitatilor desfasurate in zona se bazeaza in
principal pe cunostinte tacite ale capitalul uman. Mai mult decat atat, regiunile din aceasta
zona sunt puternic caracterizate de creativitate si atractivitate, care faciliteaza absorbtia de

cunostinte si adaptarea la nevoile de inovare locale.

Figura nr. 8 Cunoastere siinovare in Romania si in UE 27

!
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Sursa: proiectul ESPON KIT

Tabloul de Bord privind Inovarea Regionala (RIS - Regional Innovation Scoreboard) furnizat
de céatre Comisia Europeand raporteaza o serie de indicatori cu privire la performantele

inovarii in tarile europene, dupa cum se poate vedea in tabelul urmator.
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Tabel nr. 18 Tabloul de Bord privind Inovarea Regionala in perioada 2007 - 2013

Populatia absolventa a nivelului | Cheltuieli publice pentru | Cheltuieli de afaceri in domeniul

de invatamant tertiar cercetare si dezvoltare cercetarii si dezvoltarii

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2013
NV | 0.24 0.30 0.32 0.23 0.16 0.25 0.31 0.16 0.17 0.18 0.15 0.11
C 0.26 0.28 0.30 0.23 0.03 0.09 0.09 0.07 0.20 0.13 0.12 0.11
NE | o0.22 0.25 0.26 0.22 0.13 0.26 0.28 0.15 0.15 0.13 0.12 0.08
SE 0.23 0.23 0.26 0.19 0.06 0.09 0.09 0.07 0.15 0.17 0.17 0.08
SM | o.21 0.20 0.24 0.18 0.00 0.05 0.06 0.01 0.33 0.35 0.31 0.23
B-I | 0.62 0.65 0.66 0.68 0.46 0.55 0.66 0.41 0.37 0.39 0.33 0.24
SV Jo.25 |o029 |0.31 0.21 0.12 0.15 0.15 0.11 0.15 0.12 0.13 0.04
\% 0.26 0.31 0.34 0.24 0.10 0.16 0.22 0.14 0.16 0.17 0.15 0.04
RO | 0.29 | 0.31 0.34 | 027 | o013 0.20 | 0.23 | 0.14 0.21 0.21 0.19 0.11
DE | 0.52 0.54 0.57 0.42 0.56 0.56 0.56 0.54 0.54 0.55 0.55 0.47
HU | 0.36 0.39 0.40 0.34 0.32 0.30 0.28 0.23 0.25 0.31 0.33 0.28

Cheltuieli de inovare din afara | Resurse interne ale IMM-urilor | IMM-uri inovatoare in

sferei de cercetare si dezvoltare | pentru inovare colaborare cu alte unitati

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2013
NV | o.51 0.51 0.60 | 0.17 0.14 0.23 0.12 0.11 0.09 | 0.06 | 0.05 0.07
C 0.54 0.49 0.59 0.24 0.17 0.18 0.23 0.07 0.12 0.14 0.11 0.06
NE | 0.74 0.66 | 047 |o0.27 |o.25 0.33 0.30 | 0.13 0.15 0.19 0.11 0.12
SE | o.70 0.75 0.79 0.38 0.34 0.64 0.48 0.22 0.04 0.11 0.08 0.10
SM | 0.58 0.58 0.72 0.24 0.09 0.18 0.13 0.11 0.09 0.12 0.06 0.06
B-I | 0.38 0.40 0.47 0.14 0.16 0.08 0.09 0.07 0.13 0.06 0.11 0.16
SV | o.54 0.42 0.57 0.10 0.06 0.03 0.00 0.03 0.06 0.06 0.00 0.02
\% 0.47 | 0.39 | o0.51 0.18 0.04 | 0.01 0.05 | 0.00 | 0.05 0.10 0.03 0.01
RO | 0.56 0.53 0.59 0.21 0.16 0.21 0.18 0.09 0.09 0.11 0.07 0.07
DE | o.55 0.51 0.58 0.34 0.72 0.63 0.53 0.67 0.35 0.39 0.43 0.43
HU | o.51 0.47 0.45 0.21 0.16 0.08 0.06 0.07 0.27 0.24 0.25 0.20

Co-publicatii public-private Brevete EPO fnovatori tehnologici

(produs/process)
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2013
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NV | o.10 0.10 0.10 n.a 0.20 | 0.14 0.14 0.04 | 0.12 0.20 | 0.10 0.10
C 0.07 0.07 0.07 n.a. 0.00 0.13 0.19 0.02 0.16 0.17 0.20 0.06
NE | 0.08 0.08 0.08 | n.a. 0.14 0.19 0.13 0.04 0.21 0.29 0.26 0.13
SE | o.12 0.12 0.12 n.a. 0.00 0.17 0.00 0.01 0.43 0.46 0.50 0.21
SM | 0.08 0.08 0.08 | n.a. 0.11 0.08 0.10 0.02 0.12 0.16 0.13 0.11
B-I | 0.38 0.38 0.38 n.a. 0.24 0.18 0.20 0.08 0.14 0.07 0.09 0.07
SV | o.14 0.14 0.14 n.a 0.17 0.11 0.17 0.03 | 0.05 |0.04 |[o0.00 |o0.03
\% 0.17 0.17 0.17 n.a 0.17 0.11 0.20 | 0.08 | o0.04 | o0.01 0.06 | 0.00
RO | o0.14 0.14 0.14 n.a 0.13 0.14 0.14 0.04 0.16 0.18 0.17 0.09
DE | 048 0.48 0.48 n.a 0.63 0.63 0.62 0.45 0.54 0.65 0.77 0.93
HU | o0.21 0.21 0.21 n.a 0.28 | 028 |0.33 |o0.15 0.17 0.12 0.12 0.13
Ocuparea fortei de muncd in
Inovatori non-tehnologici domeniile de fabricare de inalta | Vanzari de produse noi pe piata
tehnologie si  servicii de | siproduse noi in firme
cunoastere intensive (KIS)
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 |2009 | 2011 | 2013
NV | o.23 0.33 0.20 0.17 0.05 0.08 0.08 0.23 0.48 0.65 0.36 0.42
C 0.22 0.31 0.22 0.11 0.18 0.20 0.21 0.31 0.46 0.40 0.65 0.50
NE | 0.34 0.47 0.47 0.40 0.01 0.00 0.01 0.09 0.45 0.75 0.48 0.39
SE | 0.43 0.51 0.30 0.22 0.13 0.14 0.15 0.22 0.48 0.57 0.62 0.39
SM | o.20 0.29 0.20 0.20 0.24 0.26 0.28 0.44 0.42 0.50 0.50 0.57
B-I | 0.38 0.66 0.36 0.26 0.49 0.46 0.53 0.60 0.56 0.41 0.40 0.30
SV | o0.21 0.30 0.13 0.26 0.14 0.15 0.11 0.22 0.55 0.20 0.14 0.34
A% 0.33 0.16 0.00 0.04 0.38 0.51 0.47 0.70 0.57 0.40 0.50 0.22
RO | 0.29 0.38 0.24 0.21 0.20 0.23 0.23 0.35 0.50 0.49 0.46 0.39
DE | 0.54 0.80 0.81 0.75 0.64 0.70 0.69 0.63 0.63 0.61 0.60 0.53
HU | o.20 0.25 0.15 0.14 0.46 0.52 0.50 0.57 0.26 0.25 0.22 0.23

Sursa: Prelucrare a datelor de la Tabloul de Bord privind Inovarea Regionala, 2014

Informatiile sunt oferite pentru perioada 2007-2013; informatiile despre Germania si
Ungaria sunt furnizate ca masuri pentru o comparatie relativa. Romania prezinta, aproape

pentru toti indicatorii, valori mai mici decat cele doua tari de referinta si o variatie interna

clara, in special in ceea ce priveste comparatia dintre capitala si alte regiuni.
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Mai mult decat atat, merita consemnata ponderea mare a populatiei cu studii superioare si
ocuparea fortei de munca in productia de inalta tehnologie si in sectorul bazat pe cunoastere

intensiva in Bucuresti-Ilfov, comparativ cu nivelurile din Germania.

In conformitate cu rezultatele unei cercetari de renume° cu privire la contributia IMM-urilor
din sectorul industrial la cresterea economica romaneasca, trebuie mentionat faptul ca un
numar mic de intreprinderi au inregistrat cresteri intr-un ritm record (firmele cu o crestere

rapida), recent, chiar si in perioada grea a crizei financiare si economice.

Prin introducerea de noi tehnologii si a inovarii radicale sau a inovarii pas-cu-pas, reducerea
costurilor, imbunatatirea calitatii, cresterea flexibilitdtii sau prin imbunatatirea procesului,
IMM-urile sunt responsabile pentru un numar important de noi locuri de munca nou create,
precum si pentru cresterea cifrei de afaceri si a valorii adaugate si generarea proactivitatii

pentru anumite sectoare.

Figura nr. 9 Firme cu o crestere rapida versus firme cu o crestere in parametri normali, 2010

Turnover

Normal Growth

Jobs _ ® High Growth

No. of frms

Sursa: Contributia IMM-urilor la cresterea economica (prezent si perspective) —

Comisia Nationala de Prognoza

Un interes special prezintd un sub-grup de intreprinderi de crestere rapida, etichetat
»Gazelele”, care sunt responsabile pentru o treime din numarul total de locuri de munca
create si care par si fi fost relativ rezistente la perioada de crizd, in ciuda faptului ca

reprezintd doar o mica parte din numarul total al intreprinderilor din Romania.

In ceea ce priveste sectorul cercetarii si dezvoltarii, asa cum se arata in Tabloul de Bord

privind Inovarea Regionala, cifra de afaceri pentru cercetare si dezvoltare din sectorul public

10 . . v

Principalele doua surse sunt :
,Contributia IMM-urilor la cresterea economica (prezent si perspective)” — Comisia Nationala de Prognoza
»Noi directii de politica industriala si modificarile structurale necesare” — Comisia Nationala de Prognoza
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si privat pare sa fi scazut, la nivel national, avand ca puncte de referinta o tara avansata, ca

Germania, si Ungaria, o tara cu o evolutie economica similara cu cea a Romaniei.

In tara, cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea arati ci existii diferente destul de pronuntate,
regiunea capitalei avand cele mai mari valori pentru ambii indici de-a lungul intregii perioade
analizate. Informatiile RIS sunt confirmate de catre urmatoarea hartd Espon' reprezentand

totalul cheltuielilor din domeniul cercetarii si dezvoltarii, ca procent din PIB in 2009.

Figura nr. 10 Cheltuieli de cercetare si dezvoltare ca procent din PIB, 2009
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Sursa: proiectul ESPON TerrEvi
Competitivitate regionala

Potrivit Indicelui Competitivitatii Regionale2, DG Regio defineste ,,competitivitatea” ca fiind
capacitatea de a oferi un mediu atractiv si durabil, propice pentru activitatea economica si

vietuirea atat a operatorilor economici cat si a populatie. Decalajul si variatia in

.it/indicator maps/rd-expenditure-percentage-gdp-2009/?indic=romania reg&prov=R032

12 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/6th report/rci 2013 report final.pdf
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competitivitatea regionala si disparitatile substantiale din mai multe tari evidentiaza
necesitatea unei analize regionale si delimitarea unor limite pentru o abordare la nivel
national in vederea intelegerii competitivitatii teritoriale. Grupul cu cele mai bune
performante includ regiunile Utrecht (Olanda) si zona Londrei. La celilalt capat al scalei
competitivitatii, vom gasi unele regiuni care sunt, din pacate, in mod constant cele mai slab
performante. Acestea sunt regiunea bulgara Severozapaden, regiunea greaca Notio Aigaio, si

doua regiuni sudice roméanesti Sud-Est si Sud-Vest Oltenia.

Figura de mai jos aratd ca Romania este tara din UE cu cel mai inalt nivel al discrepantelor

interne in ceea ce priveste competitivitatea.

Figura nr. 11 Variabilitate interna de competitivitate intre regiunea capitalei si restul regiunilor,

2013
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Sursa: Raportul privind Indexul Competitivitatii Regionale, 2013

Distributia valorilor ICR 2013 din regiunile UE este prezentatd prin harta de mai jos. Prin
intermediul hartii este evidentiat faptul ca cu cat este mai mare clasa, cu atat este mai mare

nivelul de competitivitate regional.

Modelul general ICR nu este atat de diferit fata de cel anterior, ICR 2010. Rezultatele arata o
variatie mare in fiecare tara, cu regiuni slab competitive dispersate in jurul regiunilor
puternice. ICR prezinta un model mai policentric, cu regiuni metropolitane si capitale
puternice, in multe parti ale Europei. Zona Bucuresti nu face exceptie, cu o performanta
mai buna in comparatie cu restul regiunilor din Romania, in ciuda performantei general

scazute in comparatie cu alte regiuni europene.
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Figura nr. 12 Indexul Competitivitatii Regionale, 2013
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Anexa IV — Analiza PEST

Analiza PEST este folosita pentru a descrie fortele si factorii exogeni care influenteaza, la
nivel macro, performanta economiei romanesti, cu un accent special asupra
microintreprinderilor. Informatii pentru analiza PEST provin atat din surse primare, cat si
secundare, precum si din analize cantitativd si calitativi. Informatiile relevante sunt

clasificate in functie de sectiunile PEST:

- Factorii politici, includ setul de reguli formale si informale care reglementeaza
punerea in aplicare a politicii si se refera la schimbari ale influentei si atitudinii
politice fata de punerea in aplicare a programelor;

- Factorii economici, in special cei care afecteaza standardele de viata ale locuitorilor

(salarii, rata inflatiei, diminuarea cererii interne, etc.) si abordarea operatorilor
economici (constrangeri legate de capital, rata dobanzii, rata de crestere, etc.) si astfel
beneficiarii programelor;

- Factorii sociali, referitori la modele de comportament, gusturi si stiluri de viata —

dinamica urban/rural a populatiei, structura de varsti, comportamentul
consumatorului, etc. si care afecteaza situatia viitoare a pietei;

- Factori tehnologici si teritoriali, care devin, de asemenea, deosebit de importanti in

ceea ce priveste tehnologiile de comunicare si care afecteaza costurile de productie,
precum si imbunititirea serviciilor si, de asemenea, dezechilibrele teritoriale. In
literatura de specialitate se face referire de obicei la elementul , T” al analizei PEST ca
la un element strict legat de tehnologie. Cu toate acestea, echipa de evaluare propune
sd se adauge, de asemenea, organizarea teritoriald pentru douil motive. in primul
rand, aceastd abordare evidentiaza in mod clar corelatia dintre Strategia UE 2020 si
Agenda teritoriala; in al doilea rand, ia in considerare provocarile organizarii inegale a
dezvoltirii economice din Romania. In acest sens, calea spre cresterea urbani si
disponibilitatea si accesibilitatea infrastructurii reprezinta factori structurali

relevanti.

Factori politici

Sinergii intre programele de dezvoltare a politicilor nationale si cele ale UE ar putea permite

infiintarea de noi microintreprinderi si IMM-uri cu activitati non-agricole, culturale, creative,
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inovatoare si de cooperare in regiunile mai putin dezvoltate si in zonele rurale, in scopul de a
crea activitate economica si noi locuri de munca.

In acest sens, Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabilia
incluziunii identificd sapte initiative emblematice destinate in principal pentru a creste

dotérile de capital tehnologic si uman pentru a stimula dezvoltarea teritoriala:

- O Uniune a inovarii: pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantare

pentru sectorul cercetare si inovare, astfel incat s se consolideze procesul de inovare

si sa fie stimulata cresterea economica inteligenta;

- O agenda digitala pentru Europa: pentru a accelera procesul de difuzie si acoperire a
tarilor europene, obtinerea de beneficii pe o piatad digitald unica pentru gospodarii si
intreprinderi;

- O politicad industriald pentru era globalizarii: pentru a imbunatati mediul de afaceri,

in special pentru microintreprinderi si IMM-uri, si pentru a sprijini dezvoltarea unei
baze industriale solide si durabile in masura sa concureze la nivel global;

- Tineretul in miscare: pentru a imbunatati educatia si mobilitatea tinerilor europeni;

- 0O agenda pentru noi competente si locuri de munca: modernizarea pietelor muncii

prin facilitarea mobilitatii fortei de muncd si dezvoltarea competentelor pe tot
parcursul vietii, in vederea cresterii participarii fortei de munca si o mai buna corelare
intre oferta de munca si cerere;

- Platforma europeand de combatere a sariciei: asigurarea coeziunii sociale si

teritoriale, astfel incat beneficiile de crestere si locurile de munca sa fie distribuite pe
scara larga, iar persoanele care se confruntd cu saridcia si excluziunea sociala sa
redevina active si si traiasca in conditii decente;

- O Europia a resurselor eficienta: pentru a ajuta la tranzitia cresterii economice in

sensul reducerii consumului de materii prime, decarbonizarii procesului de productie
si de consum, cresterii gradului de utilizare a resurselor regenerabile, modernizarii

sectorului transporturilor si promovarii eficientei energetice.

Factori economici

Potrivit raportului ,Prognoza Economicid a Europei - Iarna 2014”, publicat de ciatre Comisia
Europeana in 2013, cresterea a fost de determinata de exporturi in proportie de 3,5%, iar in
2014 §i 2015, prognoza pentru PIB real indicd o crestere de peste 2%, avand in vedere o
crestere a cererii interne, o decelerare a inflatiei si o crestere a gradului de ocupare a fortei de
muncd, acesta din urma previzionata insa numai in 2015, schimbari care vor imbunatati

nivelul de trai si, eventual, sectorul afacerilor (constrangeri de capital, acces la finantare, rata
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dobanzii, rata de crestere, etc.), si, astfel, situatia beneficiarilor programelor (Comisia
Europeana, 2014).

In ceea ce priveste resursele energetice, Romania pare a avea o vulnerabilitate energetici
ridicatd si regiuni cu o slaba eficientd energetici (a se vedea figura de mai jos, Comisia

Europeana, 2008).

Figura nr. 13 Provocari privind resursele energetice, in perspectiva 2020
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Figura nr. 14 Prognoza economica pentru Romania, 2014

Variatie anuala

Pretur

i 201
RON % PIB 94-09 2010 2011 2012 2013 2015

curent

e
PIB 586.7 100 3,2 -1 22 0,7 3,5 2,3 2,5
Consum privat 372.9 63,6 5,7 -0,3 1,1 1,1 0,9 1,5 2,5
Consum public 89 15,2 0,8 -4,7 0,2 1,7 -1,5 1,8 1,5
Formarea bruta de capital fix 154.3 26,3 7,0 -,8 7,3 49 -2,7 3.4 4.5
Din care: echipamente 59.8 10,2 7,8 -19,1 23,6 4,1 -2,0 3,5 4,5
Exporturi (bunuri si servicii) 238.5 40,6 10,2 13,2 10,3 -3,0 13,6 5,7 6,3
Importuri (bunuri si servicii) 266.1 45,4 12,3 1,1 10,0 -0,9 2,9 5,0 7,3
VNP (deflator PIB) 576.2 98,2 3,2 -,0 21 0,2 2,5 2,3 2,6
Contributie la cresterea PIB: Cerere internd 6,1 -,5 2,7 29 -0,4 2,1 2,9

Stocuri -0,9 04 -0,1 -1,4 -0,3 0,0 0,0
Exporturi nete -1,9 0,0 -0,5 -0,8 4,2 0,2 -0,5
Ocuparea fortei de munci -2,1 -0,3 -0,8 1,3 0,2 0,4 0,7
Rata somajului (a) 6,4 73 74 7,0 7,2 7,2 7,1
Remunerarea angajatilor / cap 43,3 -33 41 83 58 56 45
Costurile fortei de muncd unitare 35,9 -24 -68 90 2,4 3,6 2,7
ansamblul economiei
Costul unitar real al muncii -0,3 -7,7 - 4,2 -1,2 0,7 -0,1
10,6

Rata de economisire a gospodariilor - -3,8 -70 -6,2 -5,9 -5,1 -6,3
(b)
Deflator PIB 36,3 57 42 46 3,6 20 27
Indicele armonizat al preturilor de - 6,1 58 34 3,2 2,4 3.4
consum
Bunuri comerciale 2,1 1,0 26 3,2 -0,3 -0,7 -0,1
Balanta comerciala (c) -7,5 -6,1 -56 -56 -2,4 -2,5 -2,9
Balanta de cont curent (c) - -4,4 4,5 -4,4 -1,0 -1,2 -1,6
Capacitatea neta (+) sau necesarul (-) vis-a-vis -5.8 4,2 -3,9 -3,0 0,0 -0,3 -0,7

de restul statelor (c)
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Soldul bugetului general (c) - -6.8 -5.5 -3.0

Echilibru bugetar ajustat ciclic (c) - -6.0 -5.0 -2.0 -2.1 -1.8 -1.6
Echilibru bugetar structural (c) - 61 -3.8 -2.5 -2.1 -1.8 -1.6
Datoria public bruta (c) - 30.5 34.7 38.0 38. 39. 39.2
3 3
(a) Definitie Eurostat. (b) economisirea bruta impartitd la venitul brut disponibil. (c) ca
procentaj a PIB.
Sursa: Comisia Europeana, Prognoza economica, 2014
Figura nr. 15 Rata de schimb valutar Euro-Ron 2005-2014
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In ceea ce priveste cursul de schimb valutar RON/EUR, acesta a inregistrat o variatie

semnificativa in perioada anterioara inceperii procesului de implementare, astfel incat numai

efectele marginale asupra investitiilor si bunurile achizitionate ar putea fi luate in considerare

in perioada de implementare a DMI (in special in perioada 2009-2014).

Factori sociali

Sunt identificati trei factori sociali principali: procentul populatiei care traieste in zonele

urbane si rurale, procentul populatiei in varsta de 65 de ani si scenariul de evolutie a

populatiei in perioada 2005-2050.

Urmatoarele tabele arata evolutia distincta a populatiei si ponderii populatiei in zonele

urbane din regiunile de dezvoltare din Romaénia de-a lungul timpului. In ciuda micilor
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schimbari din dinamica populatiei, se pare cd existd o tendintd de sciddere a numarului de
locuitori in valori absolute, in toate regiunile, cu exceptia Bucuresti-Ilfov. In ceea ce priveste
nivelul de urbanizare, Sud-Muntenia prezinta cel mai scazut nivel de urbanizare, in
conformitate cu structura economiei bazate pe sectorul primar, in timp ce Bucuresti-Ilfov

prezinta o evolutie complet opusa.

Tabelnr.19 Populatia regionala si ponderea populatiei urbane

Populatia regionala (mii locuitori)

Regiune 2008 2009 2010 2011 2012
NV 2.724 2.721 2.719 2.717 2.712
C 2.524 2.526 2.524 2.522 2.519
NE 3.722 3.717 3.712 3.703 3.700
SE 2.825 2.818 2.811 2.802 2.791
SM 3.202 3.279 3.267 3.253 3.239
BI 2.242 2.253 2.261 2.267 2.264
SV 2.270 2.257 2.246 2.232 2.220
Vv 1.926 1.924 1.919 1.913 1.907

Populatia urbana (%)

Regiune 2008 2009 2010 2011 2012
NV 53,4% 53,3% 53,3% 53,2% 53,2%
C 59,6% 59,5% 59,4% 59,3% 59,1%
NE 43,3% 43,2% 43,2% 43,0% 43,1%
SE 55,2% 55,1% 55,1% 55,0% 55,0%
SM 41,5% 41,4% 41,4% 41,4% 41,4%
BI 92,3% 92,1% 92,0% 91,7% 91,5%
Sv 47,7% 47,7% 47,9% 48,0% 48,1%
A% 63,3% 63,1% 63,0% 62,8% 62,6%

Sursa: Prelucrarea datelor statistice furnizte de Institutul National de Statistica
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Urmatoarele doua harti evidentiaza faptul ca, desi Romaéania prezintd o populatie relativ
tanara, in fiecare dintre cele patru scenarii de evolutie demografica se asteapta o scadere a
populatiei intre 50% si 70% si o dinamicd accentuatd a fenomenului de imbatranire a
populatiei, cu exceptia regiunii Bucuresti-Iflov. Combinatia dintre efectul generat de
dependenta fata de sectoare cu productivitate sciazuta si dependenta crescuta previzionata
privind sistemele de protectie sociala (ingrijirea sanatatii, asigurari sociale, bugetul
asigurarilor sociale) va avea un impact negativ puternic asupra dezvoltarii economice si va
contribui in continuare la accentuarea discrepantelor economice ale unor zone ale tarii, unde
populatia economica activa ramasa va avea si mai multe stimulente pentru a migra catre
zonele urbane mai mari. In acelasi timp, sciderea demografici din zonele marginale duce la

congestia urbana in principalele centre urbane, in special in capitala Bucuresti.

Figura nr. 16 Ponderea populatiei in varsta de 65 de ani si peste (2010)
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Figura nr. 17 Schimbari previzionate in structura populatiei in perioada 2005-2050 — scenarii
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Factori tehnologici si teritoriali

Sunt identificati doi factori suplimentari principali: o capacitate de absorbtie redusa si o

accesibilitate limitata.

Capacitatea de absorbtie este definitdi ca o receptivitate teritoriald scdzuta pentru
interpretarea si utilizarea cunostintelor externe in vederea desfasurarii de activitati
complementare de cercetare, asigurarea progresului stiintific si exploatarii potentialului de

dezvoltare a noilor tehnologii. In Romania, calitatea relativ ridicata a resurselor umane este
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cuplata cu un nivel general scazut de utilizare si accesibilitate a tehnologiilor TIC, un model
national imitativ de inovare si un scenariu estimat de scadere demografica si de forta de
munca in 2050. Aceasta situatie contribuie la o capacitate de absorbtie redusa si genereaza
probleme create de vulnerabilitatea crescutd din cauza riscului nealinierii persistente, in
viitor, a zonelor europene aflate la limita dezvoltarii tehnologice si economice si afectate de

migratia capitalului uman cu abilitati si cunostinte tehnice.

In ceea ce priveste accesibilitatea's, Romania prezintd un nivel scizut al indicelui ESPON
privind potentialul de accesibilitate multimodala, care sintetizeaza un grup de indicatori
specifici privind modalitatea de deplasare (cale rutiera, feroviara, aeriana), in scopul de a
oferi o intelegere generala a nivelului de ,deschidere” interna si externa a tarii (a se vedea
figura de mai jos). Ca si zona periferica in faza initiala de dezvoltare, structura infrastructurii
romanesti apare fragmentata si distribuitd inegal. Roméania ar putea beneficia de pozitia sa
fatd de Asia Centrald si coridorul zonei Caspice, iar tarile UE ar putea profita prin
promovarea intereselor lor comerciale si strategice in aceste zone. Axe aferente retelei trans-
europene de transport (axe TEN-T) traverseaza Romania, ficand legatura intre Europa de
Nord si Europa de Sud, de Vest si de Est. Sistemul de transport roméanesc este slab,
insuficient dezvoltat si de calitate foarte scazuta, de asemenea datorita faptului ca acesta inca
resimte consecintele a mai multor ani de a neglijenta din timpul perioadei de tranzitie, atunci
cand investitiile publice in infrastructurd au scidzut dramatic. Organizarea sistemului de
transport este inegala la nivel teritorial, aceasta fiind unul din motivele prin care se explica
existenta disparitatilor regionale. Proximitatea granitelor naturale, in ceea ce priveste
comertul (fluviul Dunarea) si pietele din est subdezvoltate (Ucraina si Republica Moldova) au

ingreunat in mod natural procesul de dezvoltare, in special pentru zonele marginale.

http://espon-terrevi.t33.it/indicator maps/multimodal-potential-accessibility-2006/?indic=romania reg&prov=R032
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Figura nr. 18 Accesibilitatea multimodala potentiala, 2006
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Anexa \Y - Metodologia pentru
acutalizarea analizei SWOT si

identificarea nevoilor

Analiza SWOT este o metoda folositd pentru a evalua punctele forte, punctele slabe,
oportunititile si amenintirile aferente unui anumit fenomen. In cazul unei evaluiri de
program, instrumentul poate fi folosit pentru a studia relatiile dintre program si mediul sau
direct de implementare. Punerea in aplicare a unei analize SWOT presupune patru etape

principale:

e identificarea principalelor tendinte si factorii care pot afecta un anumit fenomen;

¢ distinctia intre tendintele si factorii interni si externi pentru un fenomen dat;

e din perspectiva factorilor interni, distinctia dintre punctele forte si punctele slabe;

e pe fondul factorilor externi (identificati cu ajutorul analizei PEST), distinctia intre

oportunitati si amenintari.

Abordarea SWOT permite detectarea unor caracteristici suplimentare ale unui anumit
fenomen (a se vedea figura de mai jos). In special, din analiza combinati a elementelor
identificate este posibil sa se distinga:

e deficiente structurale — analiza transversald a amenintarilor si punctelor slabe;

e avantaje comparative — analizd transversala a punctelor forte si oportunitatilor;

e obstacole — analiza transversala a punctelor forte si amenintarilor;

e potential — analiza transversala a oportunitatilor si punctelor slabe.
De obicei, avantajele comparative nu sunt considerate ca fiind obiectul unei politici intrucat o
combinatie pozitivd a punctelor forte si a oportunitatilor indica o evolutie pozitiva in viitor si
fird o interventie publici. In acelasi timp, deficientele structurale au nevoie de o cantitate
mare de resurse si un mix complex de politici pentru a fi abordate si rezolvate. In consecints,
pare dificil ca o politicd sectoriala si/sau o singura interventie a DMI 4.3 sd poata rezolva
deficientele structurale. Pe de alta parte, analiza SWOT permite, de asemenea, identificarea
nevoilor corespunzitoare care urmeaza sa fie abordate printr-o politicd ca obstacole si
oportunititi existente. In special, analiza SWOT este folositd pentru a identifica nevoile
principale (obstacole care trebuie rezolvate si oportunitati care sa fie valorificate) pentru
dezvoltarea microintreprinderilor si existenta unor noi provocari identificate de la lansarea
DMI 4.3.
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Figura nr. 19 Procesul prin care sunt identificate nevoile rezultate din analiza SWOT
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Analiza SWOT a fost structurata in jurul urmatoarelor teme principale:

Mediul de afaceri. Este vorba despre conditiile structurale ale mediului in care

microintreprinderile isi dezvoltd activitatile si care sunt legate de intensitatea
microantreprenoriatului (masurat prin raportul dintre microintreprinderi si populatia
totala;

Dezvoltare sectoriala. Aceasta se refera la specializarea sectoriald si performanta

principalelor activitdti economice;

Piata fortei de munci. Avand in vedere ca obiectivul DMI 4.3 este crearea de locuri de

munca noi si durabile, analiza SWOT examineaza factorii care ar putea afecta
performantele pietei muncii si mega-tendintele aferente populatiei, migratiei si
ocupirii fortei de munci;

Dezvoltare teritoriald. Analiza SWOT ia in considerare principalele disparitati

teritoriale, care ar putea avea o influenta asupra performantei microintreprinderilor,
precum localizarea geografica (apropierea de orasele mari), accesibilitatea la caile de

transport, disparitatile interne urbane/regionale.

Analiza SWOT propusd si nevoile si provocarile identificate pentru dezvoltarea

microintreprinderilor sunt furnizate in Capitolul 1.
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Anexa VI - Clasificarea CAEN a

domeniilor de activitate

Enumerarea de mai jos prezinta lista codurilor CAEN a domeniilor de activitate eligibile

pentru finantare prin DMI 4.3.

Tabel nr. 20 Lista codurilor CAEN aferente domeniilor de activitate eligibile in cadrul

DMI 4.3.

Clasa Denumire clasa CAEN

SECTIUNEA C — INDUSTRIA PRELUCRATOARE
13XX Fabricarea produselor textile
14XX Fabricarea articolelor de imbracaminte

15XX Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie,

harnasamentelor si incdltdmintei; prepararea si vopsirea blanurilor

16XX Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si plutd, cu exceptia

mobilei; fabricarea articolelor din paie si din alte materiale vegetale impletite

17XX Fabricarea hartiei si a produselor din hartie

18XX Tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor
1920 Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului
20XX Fabricarea substantelor si a produselor chimice

21XX Fabricarea produselor farmaceutice de bazi si a

preparatelor farmaceutice

22XX Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice
23XX Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
24XX Industria metalurgica

Cu exceptia clasei 2446 ,,Prelucrarea combustibililor nucleari”

25XX Industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv masini, utilaje

si instalatii

Cu exceptia subgrupei 254 ,Fabricarea armamentului si munitiei”
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26XX Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice

27XX Fabricarea echipamentelor electrice

28XX Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.

20XX Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor
301X Constructia de nave si barci

302X Fabricarea materialului rulant

309X Fabricarea altor echipamente de transport n.c.a.

31XX Fabricarea de mobila
32XX Alte activitati industriale n.c.a.
33XX Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor

SECTIUNEA E - DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA DESEURILOR,
ACTIVITATI DE DECONTAMINARE

36XX Captarea, tratarea si distributia apei
37XX Colectarea si epurarea apelor uzate

38XX Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; activitati de recuperare a

materialelor reciclabile
39XX Activitati si servicii de decontaminare
SECTIUNEA F - CONSTRUCTII
41XX Constructii de cladiri
42XX Lucrari de geniu civil
43XX Lucrari speciale de constructii

SECTIUNEA G - COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL; REPARAREA
AUTOVEHICULELOR SI MOTOCICLETELOR

4520 Intretinerea si repararea autovehiculelor
SECTIUNEA H - TRANSPORT SI DEPOZITARE

49XX Transporturi terestre si transporturi prin conducte
50XX Transporturi pe apa

51XX Transporturi aeriene

52XX Deporzitare si activitati auxiliare pentru transporturi
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53XX Activitati de posta si de curier

SECTIUNEA I - HOTELURI SI RESTAURANTE

55XX Hoteluri si alte facilitati de cazare

5621 Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente
SECTIUNEA J - INFORMATII ST COMUNICATII

58XX Activitati de editare

50XX Activitati de productie cinematografici, video si de programe de televiziune;

inregistrari audio si activitati de editare muzicala

60XX Activitati de difuzare si transmitere de programe
61XX Telecomunicatii

62XX Activitati de servicii in tehnologia informatiei
63XX Activitati de servicii informatice

SECTIUNEA N - ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE
SERVICII SUPORT

78XX Activitati de servicii privind forta de munca

79XX Activitati ale agentiilor turistice si a tur-operatorilor; alte servicii de rezervare si

asistenta turistica

80XX Activitati de investigatii si protectie

81XX Activitati de peisagistica si servicii pentru cladiri

82XX Activitati de secretariat, servicii suport si alte activitati de
servicii prestate in principal intreprinderilor

SECTIUNEA Q - SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA

86XX Activitati referitoare la sianatatea umana
87XX Servicii combinate de ingrijire medicala si asistenta sociala, cu cazare
88XX Activitati de asistenta sociala, fara cazare

SECTIUNEA R - ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE SI RECREATIVE

90XX Activitati de creatie si interpretare artistica
91XX Activitati ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si alte activitati culturale
93XX Activitati spotive, recreative si distractive
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SECTIUNEA S - ALTE ACTIVITATI DE SERVICII
95XX Reparatii de calculatoare, de articole personale si de uz gospodaresc

96XX Alte activitati de servicii
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Anexa VII - Principalele referinte ale

evaluarii si politicii

S

Aceasta anexa analizeaza o gama larga de referinte de specialitate si

e prezinta principalele metode utilizate in evaluarile contrafactuale specifice

programelor si disponibile on-line in biblioteca DG REGIO4;

e evidentiazd variabilele de rezultat cele mai recurente in studiile de evaluare

contrafactuale;

e descrie principalele constatari din evaluarile privind performanta IMM-urilor din

Romania;

e ilustreaza principalele documente de politici disponibile pe site-ul www.inforegio.ro.

Principalele metode in cadrul evaluarilor contrafactuale

Urmatorul tabel arata ce tip de metode sunt folosite in setul studiilor disponibile in biblioteca

DG REGIO privind evaluarea contrafactuala. Semnul “X”

contrafactuala utilizeaza metoda corespondenta.

Tabel nr. 21  Studii de evaluare si metode corespondente

indica faptul ca evaluarea

Metode utilizate

. . Colectare de|Metode de | Instrumente

Referinte analizate
date/ analiza de analiza
informatii cantitativa calitativa

Evaluarea continud a Programului

Operational Intreprinderi si Inovare in | X X

Republica Ceha (2012)

Evaluarea ex-post a initiativelor de

Turism - masurile 1.3, 1.6 si 2.2 (partea X <

DOCUP_Obiectiv 2, Raport final de

evaluare 2000-2006, Regiunea

14 http://ec.europa.eu/regional policy/information/evaluations/evalsedlib en.cfm
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Referinte analizate

Metode utilizate

Colectare
date/

informatii

de

Metode
analiza

cantitativa

de

Instrumente
de analiza

calitativa

Lombardia, Italia)

Evaluarea ex-post a intreprinderilor
sprijinite (parte din DOCUP_Obiectiv
2, Raport final de evaluare 2000-

2006, Regiunea Lombardia, Italia)

Evaluarea continud a interventiilor
pentru intreprinderi in domeniul
inovare si cercetare in regiunea
Marche

Evaluarea ex-post a rezultatelor si
impactului finantarilor UE pentru
investitii iIn domeniul educatiei si
stiintei pe parcursul perioadei de

programare 2004-2006 in Letonia

Evaluarea ex-post a rezultatelor si
impactului investitiilor finantate de
UE in domeniul de sustinere a
afacerilor in perioada de programare

2004-2006 in Letonia

Evaluare continud cu privire la
Imobiliare si Dezvoltare in Republica
Cehd

Analiza listei anterioare de studii intareste alegerea echipei de evaluare de a combina, intr-o

abordare triangulara:

e Metode de colectare a datelor/informatiilor;

e Metode de analizi cantitativa;

e Instrumente de analizi calitativa.

Doua lucrari metodologice suplimentare confirma, de asemenea, aceasta abordare:
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Prima este o lucrare de Morton MH (2009), "Aplicabilitatea evaluarii de impact
asupra Politicii de Coeziune". Este un document de lucru al Raportului Barca (2009).
Acesta subliniaza ca metodele calitative completeaza instrumentele cantitative in ceea
ce priveste intrebarile formale adresate pentru mai buna intelegere a proceselor de
programare, implementarii si perspectivelor partilor interesate.

A doua sursa ofera indrumari privind modul de agregare si combinare a informatiilor
din sistemul de monitorizare si bazele de date existente. In special, studiul "Evaluarea
contrafactuala a impactului politicilor de sprijin ale companiei: o aplicatie empirica
pentru programe UE co-finantate, nationale si regionale" (de Bondonio, Greenbaum,
2010) aratd modalitatea de valorificare a datelor la nivel de firma, formate din
imbinarea longitudinald a ocuparii fortei de munca si informatiilor demografice

referitoare la firma cu istoricul firmei privind stimulentele utilizate. Aceasta lucrare va

reprezenta o referinta pentru echipa de evaluare in desfasurarea activitatii 2.2.

Variabile de rezultat recurente in studii contrafactuale

Tabelul de mai jos ilustreazd principalele rezultate ale unei liste de studii contrafactuale

indicate de DG REGIO ca o listd de referintd. Rezultatele sunt ilustrate pentru ceea ce

priveste efectele de parghie, ocuparea fortei de munca, productivitatea muncii si dimensiunea

firmei.

Tabel nr. 22 Variabile de rezultate analizate in cadrul studiilor contrafactuale

Referinte analizate Efecte de | Ocuparea fortei | Productivitate | Dimensiunea
parghie’s de munca a muncii firmei

Legea 488 privind | Scazut Semnificativa Nicio crestere | Nici un impact

ajutorul pentru din punct de | semnificativd | diferit in randul

investitii in Italia vedere statistic IMM-urilor cu

(Bondonio, Martini, dimensiuni

2012) diferite

Sprijin pentru | Scazut si ridicat | Semnificativa Crestere Nu este analizata

investitii In Germania | (depinde de caz) | din punct de | redusa in mod specific

de Est, (GEFRA, IAB, vedere statistic

2010)

Ajutoare pentru | Nu este analizat | Nu este | Nu este | Impact crescut in

investitii  RSA in analizata analizata randul firmelor

Marea Britanie mici

15 Efectul de parghie este egal cu raportul dintre cresterea medie in total investitii si investitii publice.
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(Criscuolo si  altii,

2012)

(Bondonio, Martini,

2012)

Sprijin pentru inovare | Nu este analizat | Nu este | Nu este | Dimensiunea
2008-2010 (Czamitzki analizatd analizatd firmei este
si altii, 2011) relevanta
Granturi pentru IMM- | Foarte scazut Semnificativa Nicio crestere | Nu este analizata
uri in Polonia din punct de | semnificativi | in mod specific
(Trzeinski, 2011) vedere statistic

Sprijin pentru IMM- | Mediu Nesemnificativa | Crestere Nu este analizata
uri in Piemonte, Italia din punct de | redusa in mod specific

vedere statistic

Analiza arata ca cele des intalnite variabile de rezultat recurente in literatura de specialitate

sunt: ocuparea fortei de munca (in termeni cantitativi si calitativi), cifra de afaceri,

productivitate muncii si investitiile efectuate. Echipa de evaluare va selecta variabilele de

rezultat ale modelelor econometrice in consecinta.

Literatura de specialitate din Romania

Tabelul de mai jos ilustreaza continutul unor evaluari efectuate in contextul specific din

Romaénia.

Tabel nr. 23 O selectie a studiilor de evaluare in contextul romanesc

Referinte analizate

Continut principal

Evolutii si constrangeri pentru IMM-

urile din Roméania (Duma, 2009)

din

sectorul IMM-urilor din Romanie, in ultimii ani si mai ales

Lucrarea analizeaza evolutiile si constrangerile

in timpul crizei financiare.

IMM-urile din Romania - Repere

progresive  si  perspective  de

dezvoltare (Cornescu, 2008)

Lucrarea se axeaza evolutia performantelor

pe:
intreprinderilor mici si mijlocii din Romania; identificarea
unor actiuni pentru a asigura conditii stabile si previzibile
de

intreprinderilor mici si mijlocii.

in cadrul mediului afaceri pentru dezvoltarea

Ce face firmele mici si creasca?
Finante, Capital uman, Asistenta

tehnica si Mediul de Afaceri din

Aceasta lucrare foloseste tehnici de date bazate pe panel
pentru a realiza un studiu privind 297 de noi intreprinderi

mici din Romania, care contine informatii detaliate de la
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Roménia (2004)

data de infiintare a firmelor pana in anul 2001. Exista
dovezi puternice ca accesul la finantare externa (credite)
asigura cresterea atat a ocuparii fortei de munca cat si a
vanzarilor, mai mult decat detinerea unor competente

antreprenoriale.

Toate rapoartele evidentiaza faptul ca

criza financiara are o cauza sau, cel putin impact

semnificativ pentru IMM-urile din Roméania. Mai mult decat atat, un factor esential pentru

dezvoltarea economica si cresterea ocuparii fortei de munca in intreprinderile mici din

Romania este accesul la finantare externa (credite).

Principalele documente privind politica de dezvoltare

Urmatoarea lista de documente se referad la obligatia de a efectua activitati sistematice de

evaluare ale Programului Operational Regional in conformitate cu Regulamentul General

(CE) n. 1083/2006, ce stabileste dispozitiile generale privind Fondul European de Dezvoltare

Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune.

Tabel nr. 24 Documentele privind politicile de dezvoltare si evaluari

Documente strategice si de | Continut principal

planificare

Programul Operational Regional | Documentul prezintd o analizd socio-economica
2007-2013, Versiune consolidatd 2011 | teritoriald, subliniind disparitatile dintre regiuni,

coerenta si conformitatea cu politicile europene si

complementaritatea cu alte programe nationale.

Alocarea financiara, implementarea si consultarea in
cadrul parteneriatelor permite intelegerea aspectele

specifice privind managementul interventiei.

Planul Multianual de Evaluare pentru

Programul Operational  Regional

2007-2013, versiunea octombrie 2012

Planul descrie contextul implementarii, principalele
obiective si beneficiari ai POR, planul si procesul de

evaluare si recomandarile evaluarii ex-ante.

POR Planul Anual de Evaluare 2007-
2013 pentru perioada 2013 - 2015,

octombrie 2012

Acesta ilustreaza planul de evaluare implementat in mod
curent, activitatile, metodologia aplicata si calendarul

asumat.

de

evaluare pentru anul 2012, Noiembrie

POR 2007-2013 Planul anul

Acesta descrie planul de evaluare aferent definirii

procesului in anul 2012, activitatile, metodologia aplicata
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2011

si calendarul asumat

Evaluarea @ POR  2007-2013 -
Prioritatile si proiectele mediului de

afaceri, versiunea finald martie 2011

Documentul contine un capitol specific privind DMI 4,3,
in care caracteristicile beneficiarilor eligibili si procesul

de implementare sunt descrise.

Evaluarea capacitatii administrative a
regiunilor in domeniul dezvoltarii
regionale, versiunea finald decembrie

2011

Studiul are ca scop evaluarea capacitatii administrative a
regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale pentru a
stabili In mod realist capacitatea administrativa si
institutionala si rolul lor in perioada de programare

2014-2020.
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Anexa VIII - Anexa statistica a analizeil

PSM (Propensity Score Matching)

Aceastd anexa contine toate analizele statistice care sustin analiza cantitativa. Distributia
esantionului de analizd a fost studiat prin incrucisarea variabilelor explicative relevante cu

variabila dependenta dummy.

Tabel nr. 25 Beneficiari si non-beneficiari

Grup Total
Non-Beneficiari 311
Beneficiari 100

Tabel nr. 26 Beneficiari si non-beneficiari pe regiune

Grup B-1IF | C NE | NV SE SM SV |V
Non-Beneficiari 23 76 61 44 28 24 23 32
Beneficiari 9 17 14 24 6 6 10 14

Tabel nr. 27 Beneficiari si non-beneficiari in functie de detinerea unei adrese web

Grupul Fara adresa Web | Adresa Web
Non-Beneficiari 209 102
Beneficiari 55 45
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Tabel nr. 28 Beneficiari si non-beneficiari in functie de sexul

microintreprinderii

Grupul Administrator Administrator Masculin-
Masculin Feminin Feminin

Non-Beneficiari 190 63 58

Beneficiari 62 25 13

administratorului

Tabel nr. 29 Beneficiari si non-beneficiari in functie de sectorul de activitate

Grupul Agricultura ¢ | Constructii Industrie Servicii
Non-Beneficiari 2 57 65 187
Beneficiari o) 8 12 80

Tabel nr. 30 Beneficiari si non-beneficiari dupa vechimea firmei in momentul aplicarii'’

Grup 0 1 2 3 (4|5 |6 |7 |8 |9 |[10|11 |12 |13 |14 |15 |16
Non-Beneficiari | 4 27 46 39(31|25|19 (10|14 |8 |11 |5 |6 |25|11 |15 |15
Beneficiari 0 14 12 8 |11|7 |5 |1 |3 |5 |2 |3 |2 |11|4 |5 |7
Tabelnr. 31 Beneficiari si non-beneficiari dupa vechimea (pe categorii) firmei in

momentul aplicarii

Grup Mai putin de 5 ani | 5-10 ani | Mai mult de 10 ani
Non-Beneficiari | 172 62 77
Beneficiari 52 16 32

16Datoritd unei probleme de coliniaritate, domeniul Agriculturi si Constructii a fuzionat intr-un grup “Constructii”. Trebuie
specificat cd, microintreprinderile din mediul rural sunt eligibile in cadrul PNDR.
17 Vechimea la momentul depunerii se calculeazi ca diferentd intre anul de infiintare a firmei si anului de depunerea cererii de
finantare (2008 pentru apelul 1 i 2010 pentru apelul 2)
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Tratamentul valorilor extreme

Statisticile rezumative si verificdrile grafice atat a variabilei ocuparii fortei de munca, cat si a
variabilei explicative, conduc la presupunerea existentei unor valori aberante capabile sa
afecteze estimarea impactului'8. In analizi, valorile aberante sunt definite ca acele valori de
1%o a suitei de distributie. Doar o singura valoare aberanta a fost scosa din setul de date

reducand numarul final de observatii adoptate in analiza la 411.

Modele utilizate in estimarile impactului grantului

Dupa cum este specificat in sectiunea 4.4, analiza impactului grantului asupra variatiei
ocupdrii fortei de muncd la nivelul beneficiarilor Apelului nr.1 a fost realizata prin
intermediul a patru modele. La nivelul sectiunii antementionate este prezentat doar modelul

nr. 4, restul modelelor fiind prezentate la nivelul prezentei anexe.

Primul model estimeaza impactul sumei de grant (in logaritm) si a nivelului ocuparii fortei de

munca la inceputul perioadei de implementare.

Tabel nr. 32 Model 1 de estimare

Variabila Estimare Eroare t Pr(>|t|)

standard
(Interceptare) | -29.104 6.292 -4.63 0.00001156 wRE
Grant (log) 2.783 0.515 5.41 0.00000046 | ***
Ocupare -0.318 0.121 -2.62 0.01 wHFE

Coduri semnificative: 0,01 “***’ 0,05 “** 0,1 %’
R2 multiplu: 0,271

R2ajustato,256

Valoare-P test F: 0,000000226 ***

Valoare-P Breusch-Pagan: 0,225

Valoare-P Reset: 0,5755

18 Conform Hawkins (1980) o valoare aberanta este "o observatie care se abate atat de mult de la alte observatii incat ridica
suspiciuni ca aceasta a fost generatd de un mecanism diferit. O aberatie ar putea fi, de asemenea, vizuti ca o observatie care
influenteaza foarte mult valoarea unui estimator statistic”
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Conform estimarilor, grantul afecteaza in mod pozitiv si semnificativ variatia ocuparii fortei
de munca, respectiv cu o variatie de aproximativ 0,27 pentru fiecare crestere de 10% a
grantului. Figura urmatoare prezinta relatiile descrise, care permit evaluarea intensitatii

rezultatului.

Figura nr. 20 Variatia ocuparii fortei de munca si valoarea grantului
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Un interes deosebit 1l prezinta impactul negativ al nivelului ocuparii fortei de munca asupra
variatiei ocuparii fortei de munca, sugerand o crestere mai mare a variatiei in cazul acelor

firme cu un numar initial mai mic de angajati.

Teste pentru gradul de concordanta, heteroscedasticitate si forma functionali evidentiaza o

potrivire si specificatie adecvatd a modelului.

Asa cum s-a procedat si anterior la adoptarea variabilei ocuparii fortei de munca in 2008 ca
si criteriu de marime, am divizat microintreprinderile in subcategoriile prezentate in
rezumatele statistice. Aceasta variabila categoriala a fost inlocuita cu variabila numarului de

angajati in cadrul unei noi versiuni a modelului.
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Tabel nr. 33

Model 2 de estimare

Variabila Estimare Eroare t Pr(>|t])
standard

(Interceptare) | -32.524 6.468 -5.03 0.0000023

Grant (log) 2.690 0.522 5.15 0.0000014

Mediu 2.996 1.610 1.86 0.066

Mic 2.882 1.549 1.86 0.066

Micro 4.089 1.574 2.60 0.011

Employment variation 2008-2012

Coduri semnificative: 0,01 “***’ 0,05 “** 0,1 “*’

R2multiplu: 0,272

R2ajustat: 0,241

Valoare-P test F: 0.00000397%**

Valoare-P Breusch-Pagan: 0.1346

Valoare-P Reset: 0.7303

Fx¥

** ¥

*%

Noul model confirmd in mod substantial specificatiile anterioare cu impactul pozitiv si

semnificativ al valorii grantului si impactul pozitiv asupra variatiei ocuparii fortei de munca

din cadrul intreprinderilor micro-micro, comparativ cu intreprinderile micro-mari, sugerand

o crestere mai mare a variatiei ocuparii in cazul acelor firme cu un numar initial mai mic de

angajati. Masurile de adecvare a potrivirii si rezultatele testelor se mentin aproape

neschimbate.

Figura nr. 21 Variatia ocuparii fortei de munca in functie de marimea microintreprinderilor la

nivelul anului 2008
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Addugand la modelul anterior o a treia variabila explicativa aferenta cifrei de afaceri (variatie
a cifrei de afaceri intre 2008-2012 in cuartile), se ajunge la o imbunatétire semnificativa, asa

cum a fost usor de previzionat.

Tabel nr. 34 Model 3 de estimare

Variabila Estimare Eroare std. | Valoare Pr(>|t|)

(Interceptare) -22.808 6.456 -3.53 0.00064 i
Grant (log) 2.419 0.513 4.71 0.0000085 | ***
Ocupare -0.352 0.127 -2.78 0.00659 HH*
Cifra de afaceri Var. I -1.375 1.128 -1.22 0.22570

Cifra de afaceri Var. II -3.484 1.102 -3.16 0.00211 wRE
Cifra de afaceri Var. III -1.988 1.095 -1.82 0.07261 wRE

Coduri semnificative: 0,01 “*** 0,05 “** 0,1 “*’
R2multiplu: 0.343

R2ajustat: : 0.308

Valoare-P test F: 0.000000147%**

Valoare-P Breusch-Pagan: 0.002586

Valoare-P Reset: 0.7714

Pentru a vizualiza cu usurintd impactul cuartilelor variatiei cifrei de afaceri de-a lungul
perioadei de implementare asupra variatiei ocuparii fortei de munca, nivelul de referinta
selectat a fost cel mai mare grup de variatie pozitiva (a patra quartila, cifra de afaceri in
varianta IV). Cum era de asteptat, toate microintreprinderile din cadrul primelor cuartile au
prezentat rezultate mai slabe comparativ cu cele din cadrul celei de a patra cuartild in ceea ce

priveste variatia ocuparii fortei de munca.
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Figura nr. 22 Cuartilele variatiei ocuparii fortei de munca si ale variatiei cifrei de afaceri

Employment variation 2008-2012

Turnover quartiles

Asa cum s-a procedat anterior, a fost aleasa marimea microintreprinderilor in detrimentul

numarului angajatilor microintreprinderilor.

Tabel nr. 35 Model 4 de estimare

Variabila Estimare | Eroare Voaloare t Pr(>(t])
standard

(Interceptare) -26.701 6.560 -4.07 0.000099 wEE
Grant (log) 2.307 0.518 4.46 0.000023 wRE
Medii 3.896 1.574 2.48 0.0151 **
Mici 4.029 1.567 2.57 0.0117 **
Micro 4.447 1.553 2.86 0.0052 FE
Cifra de afaceri Var. I -1.889 1.132 -1.67 0.0986 **
Cifra de afaceri Var. II -3.826 1.161 -3.29 0.0014 wkk
Cifra de afaceri Var. III -1.928 1.110 -1.74 0.0857 **

Coduri semnificative: 0,01 “***’ 0,05 “**’ 0,1 %’
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R2multiplu: 0.349

Rz ajustat: 0.299

Valoare-P test F: 0.00000102%**
Valoare-P Breusch-Pagan: 0.0075

Valoare-P Reset: 0.5291

Inci o dati, modelul confirmi substantial specificatiile anterioare cu impact pozitiv si
semnificativ al grantului si cu impact pozitiv asupra variatiei ocuparii fortei de munca din
cadrul intreprinderilor micro-micro, comparativ cu intreprinderile micro-mari. Ca si in cazul
specificatiilor anterioare, intreprinderile mici si mijlocii par sa fi inregistrat performante

semnificativ mai bune fata de firmele mai mari.

In cele din urma3, o specificatie diferita variabilei de grant a fost adoptata pentru a evalua in
continuare impactul fieciarei cuartile de distributie a grantului. Valorile mai ridicate ale
grantului par sa aiba un impact substantial mai mare si semnificativ asupra variatiei ocuparii

fortei de munca in comparatie cu cel mai mic nivel de referinta.

Tabel nr. 36 Model 5 de estimare

Variabila Estimare Eroare t Pr(>|t])
standard

(Interceptare) 4.594 1.247 3.68 0.00039 FHE
Grant IT 0.523 1.092 0.48 0.63312

Grant III 3.182 1.104 2.88 0.00493 **
Grant IV 4.636 1.104 4.20 0.00006 HH*
Ocupare -0.383 0.128 -2.99 0.00357 ek
Cifra de afaceri Var. I -1.309 1.137 -1.15 0.25265

Cifra de afaceri Var. II -3.289 1.121 -2.93 0.00422 wRE
Cifra de afaceri Var. III -2.034 1.111 -1.83 0.07034 FHE

Coduri semnificative: 0,01 “*** 0,05 “** 0,1 “*’
R2multiplu: 0,35
R2ajustat: 0,301

Valoare-P test F: 0.000000934%**
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Valoare-P Breusch-Pagan: 0.002936

Valoare-P Reset: 0.7385

O versiune finald a modelului adoptd variabila de marime a microintreprinderilor si

imbunatateste considerabil testele rezultatelor.

Tabel nr. 37 Model 6 de estimare

Variabila Estimare Eroare Valuaret | Pr(>|t|)
standard

(Interceptare) -0.870 1.657 -0.52 0.6009

Grant II 0.412 1.104 0.37 0.7098

Grant II1 2.888 1.120 2.58 0.0115 *%

Grant IV 4.388 1.111 3.95 0.0001 *x%

Medii 4.117 1.593 2.58 0.0113 **

Mici 4.290 1.592 2.70 0.0083 s

Micro 4.753 1.573 3.02 0.0032 *x

Cifra de afaceri Var. I -1.880 1.143 -1.65 0.1034 wH*

Cifra de afaceri Var. II -3.650 1.180 -3.09 0.0026 wRE

Cifra de afaceri Var. III -1.987 1.129 -1.76 0.0817 wxx

Coduri semnificative: 0,01 “*** 0,05 “** 0,1 *’
R2multiplu: 0.354

R2ajustat: 0,29

Valoare-P test F: 0.00000539***

Valoare-P Breusch-Pagan: 0.0052

Valoare-P Reset: 0.4895
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Anexa IX - Comparatia impactului

Apelului 1 si Apelului 2

Doua apeluri de propuneri au fost organizate in cadrul interventie DMI 4.3.

Cel de al 2-lea apel a fost lansat in noiembrie 2009, cu depuneri continue de proiecte pana la

alocarea totala a fondurilor si cu o componenta nerambursabila de 100%.

Contractele selectate pentru a efectua analiza de mai jos sunt cele semnate in 2010 si
finalizate in 2011, astfel a fost aleasa o variatie de timp adecvata, in care rezultatul urmarit sa

poate fi deja influentat de proiecte.

Tabel nr. 38 Esantionul contractelor selectate pentru analiza

Set de date total al analizei 325
Observatii eliminate ca beneficiari ai ambelor | 10
Apeluri

Eliminate ca urmare a lipsei de date 12
Valori extreme 1
Set de date al beneficiarilor Apelului nr.1 204
Set de date al beneficiarilor Apelului nr.2 98
Set de date al analizei 302

Din cauza unei variatii extrem de mari in ocuparea fortei de munca intre anii 2010-2012, a

fost Inlaturata ulterior una din observatii.

Variabila dummy dependenta adoptatd reprezinta variatia ocuparii fortei de munca intre

2010-2012, in timp ce setul de variabile explicative incluse sunt urmatoarele:

- SCOR: punctajul primit de fiecare firma, ca cea mai bund reprezentare pentru
caracteristicile microintreprinderilor;

- APEL: o variabilda dummy pentru a identifica daca proiectul se refera la Apelul 1 sau 2;

- SECTOR: variabila categoriala a sectorului CAEN 1impartit in "constructii”,

"industrie", "servicii";

- GRANT: suma in lei a grantului primit;
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- REGIUNE: variabila de localizare ca variabild dummy regionala.

Pentru a imbundtati incadrarea modelelor si a furniza perspective suplimentare asupra
impactului diferit dintre cele doud apeluri, au fost adoptate mai multe transformari si forme

functionale. Sinteza statisticilor este urmatoarea:

Tabel nr. 39 Apelul 1 si Apelul 2 pe regiuni

Grup B-IF C NE NV | SE | SM | SV A%

Apelul 1 15 49 |32 44 |21 |7 17 22

Apelul 2 12 1 |8 8 9 6 17 27

Tabel nr. 40 Apelul 1 si Apelul 2 pe sectoare

Grup Constructii Industrie Servicii

Apelul 1 13 42 149

Apelul 2 20 17 61

Tabel nr. 41 Punctajul pentru Apelul 1 si Apelul 2

Grup Observatii Medie Deviatie | Min Max
Standard

Apelul 1 204 4.38 0.62 3.5 5.9

Apelul 2 98 4.23 0.54 3.51 5.58

Tabel nr. 42 Grantin Lei pentru Apelul 1 si Apelul 2

Grup Observatii Medie Deviatie Min Max
Standard

Apelul 1 204 320,956.00 | 220,887.30 52,169.99 728,900.00

Apelul 2 98 566,674.9 277,268.401 | 90,959.33 853,080.00

Corelatia dintre variabile a fost studiatd inainte de estimarea modelului si este raportata in

tabelul urmator:
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Tabel nr. 43 Matricea corelatiei variabilelor

Variabile explicative Variabile dependente
Scor Grant Apel Variatia ocuparii f.m.

Scor 1 -0.0260 -0.1139 0.0084

Grant -0.0260 1 0.4325 0.4093

Apel -0.1139 0.4325 1 0.2889

Variatia 0.0084 0.4093 0.2889 1

ocuparii

f.m.

In ciuda corelirii moderate intre variabilele apel si grant, rezultatele nu par a fi foarte

influentate si o structura mai sofisticata a modelului se eludeaza.

Primul model de regresie liniara adoptat pentru evaluarea unei diferente potentiale intre
apeluri ia in considerare ca variabila explicativa scorul, variabila dummy si valoarea grant-
ului in lei transformat in logaritm pentru a imbunatati atat precizia cat si caracterul lizibil al

rezultatelor.

Tabel nr. 44 Comparatie intre apeluri: modelul 1

o . Eroare
Variabila Estimare t Pr(>|t|)
standard
(Interceptare) |-28.548 5.964 -4.787 0.000002 F*
Scor 0.296 0.564 0.524 0.600673
Dummy apel |2.375 0.784 3.029 0.002665 F*
Grant (log) 2.329 0.446 5.217 0.0000003 F*

Coduri semnificative: 0,01 “*** 0,05 “** 0,1 “*’
Multiplul R2: 0,162

Ajustat R2: 0,153

P- valoare test F: 0.00000000002%***

P- valoare Breusch-Pagan: 0.0409

P- valoare de Resetare: 0.0017
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Employment variation 2010-2012
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Scorurile nu par a influenta in mod semnificativ variatia ocuparii fortei de munca, in timp ce
atat variabila dummy legatd de apeluri cat si valoarea grantului prezinta valori pozitive si
semnificative. Pastrand celelalte variabile fixe, Apelul 2 prezintd un impact pozitiv si
semnificativ de 2,27 unitati aditionale asupra variatiei ocuparii fortei de munca in comparatie
cu Apelul 1. Mai mult, prin pastrarea unui scor fix si a variabilei dummy, grantul are un
impact pozitiv si semnificativ de 0,23 asupra variatiei ocuparii fortei de munca pentru o

crestere de 10% a valorii grantului.

Conditiile diferite ale apelurilor si sinteza statisticilor sugereaza o diferenta relativa in
magnitudinea impactului datoratd mediei valorii grantului. Graficul celor patru dimensiuni
de mai jos evidentiaza urmatorul aspect: variatia ocuparii fortei de munca este reprezentata
grafic in relatie cu scorul, o reprezentare a caracteristicilor firmei. Apelul 2 prezinta un
impact general mai mare comparativ cu Apelul 1, chiar daca o valoare mai mare a granturilor

acordate, masurata prin dimensiunea punctelor, poate fi usor de apreciat.

Figura nr. 23 Comparatie intre apeluri: graficul a patru variabile combinate
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Modelul initial a fost extins, incluzand in analiza variabilele geografice utilizate pana acum in

alte analize si variabilele dummy sectoriale.

Rezultatele anterioare obtinute se mentin aproape constant iar unele diferente regionale in
ceea ce priveste variatia ocuparii fortei de munca apar in unele regiuni in dezvoltare,

comparativ cu regiunea de referintda Bucuresti-Ilfov. Toate cele sapte regiuni prezinta un
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coeficient negativ avand semnificatii si magnitudini diferite ale impactului, regiunea Sud
Muntenia demonstrand cea mai mare diferenta si nivelul de semnificatie. Aparent, sectorul
constructiilor inregistreazd in mod semnificativ performante mai bune decat sectorul de
referinta al serviciilor, asa cum se observa in tabelul modelului si este descris in figura de mai
jos, situatie ce poate fi datorata caracterului mai intensiv al muncii acestui sector economic.
Cu toate acestea, figura permite aprecierea unei valori generale mai mari a grantului pentru
constructii in raport cu dimensiunile mixte ale grantului din celelalte sectoare. Inci o dati,
dimensiunea grantului pare a fi o caracteristica relativ importanta in termeni de impact

asupra variatie ocuparii fortei de munca.

Tabel nr. 45 Comparatia apelurilor: modelul 2

Coduri semnificative: 0,01 “***’ 0,05 “**’ 0,1 %’

Multiplul R2: 0.203

Adjustare R2: 0.170

P-valoare test F: 0.000000001%**
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Variabile Estimare roare t valoare Pr(>|t|)
standard

(Interceptare) -21.524 6.835 -3.148 0.0018 FR*

Scor -0.225 0.668 -0.337 0.7361

Dummy Apel 2.030 0.842 2.408 0.0166 w*

Grant (log) 2.089 0.463 4.508 0.000009 | ***

C -1.526 1.483 -1.028 0.3043

NE -1.776 1.508 -1.177 0.2400

NV -3.324 1.560 -2.130 0.0339 *

SE -2.936 1.592 -1.843 0.0662 *

SM -4.831 1.965 -2.458 0.0145 **

SV -0.361 1.493 -0.242 0.8088

A% -2.614 1.419 -1.842 0.0664 *

Sector: constructii 2.040 1.133 1.800 0.0727 *

Sector: industrie 1.068 0.897 1.190 0.2347



P-valoare Breusch-Pagan: 0.203

P-valoare Resetare: 0.0008

Figura nr. 24 Comparatie intre sectoare: graficul a patru variabile combinate
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In ciuda imbunititirilor in modelul de potrivire, testele pentru formele functionale dezviluie
unele probleme de non-liniaritate in cadrul modelului. Pentru a imbunatati rezultatele, la
modelul estimat anterior au fost adaugati termenii patrati ai punctajului variabilelor continue
si ai grantului. Avand in vedere prezenta punctajului, a grantului si ale patratelor acestora,

coeficientii nu pot fi interpretati in mod izolat, ci in termeni de impact marginal.

Prin derogare de la stabilitatea generala a coeficientilor si estimarii, o relatie usor convexa
apare intre variatia ocuparii fortei de munca si valoarea grantului. Aceasta arata cd, variatia
ocupirii fortei de munca creste mai mult decat proportional odati cu cresterea

grantului, ceea ce se poate observa mai clar in figura de mai jos.

Aceasta ajustare a modelului este reflectata prin imbunatatirea rezultatele testelor numerice

care cuantifica relatiile ipotetice dintre variabilele obtinute din analiza regresiei.
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Tabel nr. 46 Comparatia apelurilor: model 3
Variabila Estimare | Eroare t valoare Pr(>|t|)
Standard
(Interceptare) 155.666 89.088 1.747 0.081
Scor 10.692 8.505 1.257 0.209
Scor”2 -1.210 0.945 -1.280 0.201
Dummy apel 1.611 0.848 1.899 0.058
Grant (log) -30.524 13.871 -2.201 0.028
Grant”2 (log) 1.315 0.558 2.356 0.019
C -1.587 1.470 -1.079 0.281
NE -1.848 1.496 -1.236 0.217
NV -3.204 1.545 -2.132 0.033
SE -2.921 1.578 -1.851 0.065
SM -4.900 1.946 -2.517 0.012
A% -0.324 1.479 -0.219 0.826
Sector : constructii -2.447 1.410 -1.735 0.083
Sector : industrie 2.147 1.141 1.881 0.061

Coduri semnificative: 0.01 “***’ 0.05 “**’ 0.1 *’

Multiplul R2: 0,224

Ajustare R2: 0,187

P- valoare test F: 0.00000000032%**

P- valoare Breusch-Pagan: 0.3464

P- valoare Resetare: 0.0089
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Employment variation 2010-2012
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Figura nr. 25 Relatia dintre variatia ocuparii fortei de munca si grant (log)
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Cu toate acestea, atunci cand se realizeaza divizarea relatiei la nivel de apeluri, efectul de
non-linearitate pare a fi in intregime supus observatiilor legate de Apelul 2, cu o discreta

distributie inclinand spre dreapta fata de granturile mai mari, asa cum este reliefat mai jos.

Figura nr. 26 Variatia ocuparii fortei de munca si grantul (log): compararea apelurilor
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Anexa X - Date statistice legate de
analiza Designului Discontinuitatii

Regresiei

Designul discontinuitatii regresiei (W. Trochim, 1984) se aplica in special in situatiile in care
anumite unitati sunt eligibile pentru interventie datoritd punctajului sau a altor norme
administrative identificate ca prag de referinta. Este important de retinut faptul ca punctajul
atribuit unitatilor se bazeaza pe caracteristicile lor observabile, astfel se realizeaza o corelatie

stransa intre punctajul alocat si caracteristicile firmelor.

Asadar, grupurile ce vor fi comparate (beneficiarii si non-beneficiarii) sunt ,,similare” din alte
puncte de vedere, mai putin in ceea ce priveste pozitia acestora in raport cu pragul de
referinta. Metoda se bazeaza pe ideea ca o discontinuitate in tratament are loc in jurul unui
prag, cu cele aflate intr-o parte a pragului, supuse unui tratament diferit. Observatiile din
imediata apropriere a pragului (mai sus si mai jos de prag) sunt cele mai apropiate cu cele
utilizate in experimentul de randomizare, avand punctaje apropiate (diferentele minime in
caracteristici sunt aleatorii), dar apartinand celor doua grupuri diferite, tratate si netratate.

Metoda se realizeaza prin urmatoarele etape:
1) specificarea variabilei de selectie si a pragului relevant;
2) alegerea intervalului in jurul pragului;
3) definirea variabilelor de rezultat;

4) estimarea efectului.

O analiza prin designului discontinuitatii regresiei a fost efectuata pe baza aceluiasi esantion
de 431 de observatii adoptate anterior in metoda Propensity Score Matching si prin estimarea

impactului.
Esantionul initial a fost redus datoritd indisponibilitatii punctajului.

In conformitate cu caietul de sarcini si cu procesul administrativ, pragul de scor pentru
beneficiari si non-beneficiari a fost stabilit la valoarea de 3,5. Pentru a compara firmele cat

mai similare posibil din punctul de vedere al scorului, intervalul din jurul pragului selectat
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este de -/+ 1,5 puncte (de la 2 la 5). Aceasta a dus la o renuntare suplimentara la 41 de

observatii "extreme".

Un subgrup final de 52 de observatii a fost scos din analiza initiala deoarece prezentau un
scor de peste 3,5, dar fara a fi beneficiari ai grantului (non-beneficiari, cu scoruri peste 3,5).
In conformitate cu procesul de excludere aplicat de AM, in cazul in care un proiect a primit
punctajul "0", in cadrul a cel putin un sub-criteriu, aceasta va conduce automat la

respingerea proiectului, indiferent de scorul final calculat (chiar dacid media depaseste 3,5).

Tabel nr. 47 Definire esantion DDR

Setul total de date al analizei 431

Observatii eliminate- beneficiari ai ambelor Apeluri 10

Observatii eliminate — lipsa datelor 157

Non-beneficiari cu punctaj sub 3,5 52

Observatii aflate inafara intervalului relevant (3,5) 41

Valori extreme 1

Analiza esantionului DDR 170, dintre care 76
beneficiari si 94 non-
beneficiari

Ca si In cazul estimarii precedente, rezultatul scontat reprezinta "diferenta medie de ocupare
a fortei de muncd in perioada 2008-2012 (A 2012-2008)". Sinteza statisticilor este

urmatoarea:

Tabel nr. 48 Sinteza statisticilor privind diferenta medie de ocupare a fortei de munca

Diferenta medie de ocupare a fortei de | Min Media Mediana Max
munca
A 2012-2008 -10 1.69 1 22

Tabelul de mai jos ofera statistici cu privire la variabilele relevante din esantionul supus
analizei prin grup. In ciuda variatiilor in dimensiunea esantionului, existd putine variatii in

comparatie cu analiza anterioara.
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Tabel nr. 49 Numarul mediu de angajati - grupuri

Numar de observatii 76 94

Variabild medie de rezultat Beneficiar Non-Beneficiar

Nr. mediu de angajati in 2012 7.90 (5.13) 5.67 (5.42)

Nr. mediu de angajati 2008 4.60(3.19) 5.27 (4.30)

Diferenta Beneficiar Non-Beneficiar DID
A 2012-2008 3.30 (4.92) 0.39 (4.53) 2.01

() deviatie standard

Scopul DDR este de a evalua diferenta intre cele doua grupuri prin eliminarea diferentelor de

scor la nivelul observatiilor si, iIn mod indirect, a diferentelor dintre caracteristicile firmelor.

Un model simplu, robust de regresie liniara a relatiei dintre diferenta ocuparii fortei de
munci in perioada 2008-2012 si punctaj relevd un punctaj semnificativ si pozitiv pentru
coeficientul de corelare a scorului. Altfel spus, luand esantionul ca un set intreg, cu cat este

mai mare punctajul cu atat creste si variatia de ocupare.

Tabel nr. 50 Model de regresie cu punctaj

Variabila Estimare Eroarestd. |t
(Interceptare) | -5.353 1.390 -3.851 wHE
Punctaj 1.832 0.384 4.775 e

Coduri semnif.: 0,01 “*** 0,05 “**’ 0,1 “*’

Figura de mai jos prezinta relatia dintre punctajele obtinute si variatia ocuparii fortei de

munca in intervalul de scor -/+ 1,5 pentru pragul de 3,5.

19 . o o . VA - S o

Regresia robusta este o forma de regresie analiticd avand scopul de a reduce sensibilitatea modelului la ipoteza de baza a
modelului liniar. Deoarece datele prezinta atat unele observatii extreme (aberante) si diferite observatii influente, estimarea
robustd bazaté pe greutatile Huber a fost preferata in locul celei OLS.
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Figura nr. 27 Variatii si punctaje ale ocuparii fortei de munca

Employment variation 2008-2012
5

Score

Un alt model simplu de regresie liniara robustd se bazeazi pe diferenta ocuparii fotei de

munci in perioada 2008-2012, pe interceptare si variabila dummy tratament.

Tabelnr. 51 Modelul de regresie cu variabila dummy tratament

Variabila Estimare Eroarestd. |t
(Interceptare) | -0.077 0.359 -0.215
Tratament 2.851 0.536 5.316 HHx

Coduri semnif.: 0,01 “*** 0,05 “**’ 0,1 ‘%’

Coeficientul estimat in acest model este de referintd: coeficientul variabilei tratament
reprezinta diferenta pozitiva in variatia ocuparii fortei de munca intre beneficiari si non-

beneficiari.

Modelul necesar pentru evaluarea impactului politicii include atat tratamentul cat si
punctajul, datorita faptului cd efectul tratamentului prin mentinerea punctajului fix

(variabila de control) este necesar pentru estimarea impactului.
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Modelul cu variabila dummy tratament si variabila continud punctaj indicd urmatoarele

rezultate:

Tabel nr. 52 Model de regresie cu doua variabile explicative

Variabila Estimare Eroare Std. | t

(Interceptare) | -0.389 2.283 -0.170
Tratament 2.734 1.023 2.672 **
Punctaj 0.102 0.744 0.137

Coduri semnif.: 0,01 “*** 0,05 “**’ 0,1 %’

Modelul anterior presupune un impact constant al tratamentului la diferite niveluri de

punctaj.

In cazul in care coeficientii estimati sunt utilizati pentru a estima variatia ocupirii fortei de
muncad intre 2008-2012, la nivelul beneficiarilor si non-beneficiarilor apare o diferenta
constanta pentru diferite niveluri de punctaj. Similar analizei PSM, efectul politicii este

pozitiv, cu un efect putin mai mic de 2,75 angajati.

Tabel nr. 53 Estimarea impactului - model cu doui variabile explicative

Punctaj 2 3 3.5 4 5

Beneficiar 2.549 2.651 2.702 2.753 2.855
Non-Beneficiar -0.185 | -0.083 | -0.032 | 0.019 0.121
Diferenta 2.734 2.734 2.734 2.734 2.734

In concluzie, daci la modelul anterior adiugim termenul de interactiune dintre cele doui
variabile explicative pentru a obtine modelul de impact final, efectul politicii pare a fi

variabil: creste odata cu cresterea punctajului.

Raport de evaluare- Anexe// pag. 86



Tabel nr. 54 Estimarea impactului - model cu variabila interactiune

Variabila Estimare Eroare Std. | T
(Interceptare) 0.033 3.346 0.010
Tratament 1.874 5.544 0.338
Punctaj -0.036 1.096 -0.033
(tratament*punctaj) | 0.241 1.516 0.159

Coduri semnif.: 0,01 “*** 0,05 “**’ 0,1 ‘%’

Inci o dati, folosind coeficientii estimati pentru a estima variatia ocuparii fortei de munci
intre 2008-2012 pentru beneficiari si non-beneficiari, obtinem o diferenta crescutd pentru

diferite niveluri de punctaj. Impactul in jurul pragului pare a fi de 2-3 angajati.

Tabel nr. 55 Estimarea impactului - modelul cu interactiuni

Punctaj 2 3 3.5 4 5

Beneficiar 2.317 2.522 | 2.6245 | 2.727 2.932
Non-Beneficiar -0.039 | -0.075 | -0.093 | -0.111 -0.147
Diferenta 2.356 2.597 2.7175 | 2.838 3.079

Acest rezultat este evidentiat in figura care urmeaza, in care panta usor pozitiva a liniei
beneficiarului si panta usor negativa a liniei non-beneficiarului duce la cresterea automata a

diferentei pe masura ce creste si scorul.

Raport de evaluare- Anexe// pag. 87



Figura nr. 28 Variatii si punctaje ale ocuparii fortei de munca — modelul cu interactiuni
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Intrucat estimirile si testele ridica o suspiciune de ne-liniaritate, a fost realizatd o analiza
suplimentara asupra datelor prin intermediul subseturilor de date localizate si o analiza

difuzi a discontinuitatii regresiei.

Figura nr. 29 Variatii si punctaje ale ocuparii fortei de munca — regresie polinomiala ponderata la

nivel local
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Subseturile de date folosite pentru fiecare cadran incadrat in abordarea regresiei locale sunt
determinate prin specificarea parametrului de netezire (1atime de banda de observatii avuta

in vedere in fiecare polinom local).

Alegerile latimii de bandd au fost realizate prin intermediul benzii optime Imbens-
Kalyanaraman (IKBW) pentru regresie liniara locala si jumaétatea ei, dublul ei si o valoare

finald mai mare au fost folosite pentru a investiga rezultatele.

Totusi, modelul adoptat ia in considerare scorul, variabila de tratament si termenul de

interactiune.

Estimarile se referi la discontinuitatea variabilei de rezultat.

Tabel nr. 56 Estimarea impactului - abordarea regresiei locale

Litime de banda Valoarea | Observati | Estimare SE Valoarea | Pr(>|z

BW i Z D
Jumatatea IKBW 0.280 41 3.21 4.68 0.686 0.493
IKBW 0.559 94 4.57 3.47 1.315 0.188
Dublul IKBW 1.118 152 3.53 2.43 1.454 0.146
Litime de bandi | 1.5 170 3.45 2.06 1.678 0.093
generica (toate)

Abordarea regresiei liniare locale pentru estimare confirma rezultatele obtinute anterior, cu

un efect de aproximativ 3 angajati. Rezultatul este reprezentat grafic in figura urmaétoare.
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Figura nr. 30 Variatia ocuparii fortei de munca —abordarea regresiei locale

Groups

Employment variation between 2008-2012
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Anexa XI — Interviuri cu Autoritatea de

Management

Prezenta anexa include rapoartele interviurilor realizate cu reprezentantii Autoritatii de
Management care au avut loc in 13 iunie. Fiecare interviu implica diferiti parteneri de
interviu de la diferite niveluri din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale. Grila de interviu

a fost furnizata cu o saptamana inainte.

Interviu privind aspectele strategice ale implementarii DMI 4.3

Persoana intervievata / | Gabriel Friptu

Respondent

Rol Director

Data interviului 13 iunie 2014, sediul MDRAP

Expert evaluator Andrea Gramillano (t33), Elena Musca (ACZ Consulting)

Contextul economic si performanta microintreprinderilor

Impactul crizei economice asupra microintreprinderilor este limitat, deoarece alti factori
structurali par sa fi avut o influentd mult mai mare ca, de exemplu, cei legati de mediul de
afaceri, mediul antreprenorial, conditiile de dezvoltare. In unele zone rurale si localititi ale
tarii, in special in regiunile insuficient dezvoltate, economia de piata trebuie sa fie promovata,
in timp ce microintreprinderile sunt izolate. In acest sens, DMI 4.3 a fost conceput pentru a
crea conditiile de piata si pentru a imbunétati capacitatea microintreprinderilor de a dezvolta
proiecte inovatoare si a-si sustine strategiile prin cresterea concurentei. DMI 4.3 a urmarit sa
consolideze capacitatea antreprenoriala nu doar in sfera capacititii profesionale, ci si ca o
oportunitate de a face fatd unor provocari educationale si culturale importante care sunt, de
asemenea, legate de lipsa competentelor antreprenoriale. In acest sens, este util ca in

evaluarea acestui DMI sa fie integrata contributia evaluarii intermediare a POR.

Un impact al crizei economice asupra microintreprinderilor a fost suspendarea activitatilor
de catre o parte dintre acestea, asteptand momentul in care economia se va redresa. Aceasta
solutie a fost preferatd de majoritatea microintreprinderilor care si-au suspendat activitatea,

varianta inchiderii definitive a activitatii fiind o procedura prea lunga si complicata.
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Contextul politicii de dezvoltare

DMI 4.3 a fost proiectat in concordanta cu toate politicile legate de IMM-uri, in special
POSCCE. In ceea ce priveste diferentele, in cadrul DMI 4.3 suportul financiar nu vizeazi doar

sectorul de productie ci, se adreseaza microintreprinderilor in general.

In context politic, este de remarcat faptul ci regiunile si actorii privati si-au intarit
capacitatea si rolul de sprijinire directd a microintreprinderilor. Agentiile regionale dezvolta
si organizeaza o retea de sprijin pentru microintreprinderi in alegerea surselor disponibile
pentru finantarea proiectelor lor. Aceasta ar putea ajuta microintreprinderile in identificarea
celor mai bune optiuni care sd se potriveasca propriului context si propriei idei de proiect
(exemple de surse de finantare: fondurile norvegiene, institutiile financiare internationale,
bugetul de stat, FEADR etc.). In plus, asociatiile actorilor cheie si a marilor companii striine
acorda sprijin si indrumare intreprinderilor mici, prin intermediul investitiilor strdine si a

resurselor specifice.

In contextul Strategiei 2020 a UE, datoritd obiectivului sidu specific privind cele mai
inovatoare nise si teritoriile, strategia de specializare inteligenta va avea un rol foarte limitat

in sprijinirea microintreprinderilor.
Elementele cheie ale evaluarii

Principalele provocari pentru proiectele din cadrul DMI 4.3 sunt de doua tipuri: factori

interni si externi. Printre factorii interni ale implementarii DMI, pot fi identificati urmatorii:

e Durata procesului de selectie. In cazul in care resursele sunt primite prea tarziu, este

mult mai probabil ca beneficiarii sa finanteze proiecte mai putin inovatoare, cele pe
care le-au proiectat deja.

e Rigiditatea tipului de investitii. Datoritd duratei lungi a procesului de selectie,

investitiile pot sa nu mai fie viabile, sa fie invechite.
e Achizitiile publice, care sunt relativ complicate in raport cu alte interventii finantate

de la bugetul de stat.

e Fluxul de numerar, pentru sprijinirea investitiilor, risca sa fie prea lent si neadecvat.

Un element, care ar putea fi explorat si analizat mai departe in urmatoarele activitati de
evaluare, este motivul care std la baza alegerii "de a nu semna" a beneficiarilor "selectati".
Potrivit echipei de evaluare, aceasta alegere ar putea fi motivata si de faptul ca bancile nu
sunt disponibile si finanteze proiectul, chiar daci acesta este aprobat. In acest caz, bincile
joaca un rol crucial in selectarea proiectelor, corespunzator unui al doilea nivel de verificarea

a calitatii si fiabilitatii proiectelor depuse.

Raport de evaluare- Anexe// pag. 92



In ceea ce priveste factorii externi ai acestui DMI, doua provocari structurale principale sunt

evidentiate:

Riscul ridicat de aversiune a sectorului bancar si de creditare fatd de
microintreprinderi, considerate, in general, mai putin credibile decat celelalte forme
de intreprinderi;

Dezvoltarea teritoriala inegalda a Romaniei si problema accesului limitat la facilitati,

care reprezinta principalele obstacole ale dezvoltarii economice si antreprenoriale.

Printre efectele potentiale, pot fi identificate urmatoarele:

Imbunititirea capacititii (aditionalitatea comportamentald) intreprinderilor in
perioada de pre-aderare, datoritd cerintelor procedurilor europene. In acest sens,
rolul consultantilor a fost crucial pentru sprijinirea microintreprinderilor in aplicarea
in cadrul DMI 4.3, iar capacitatea retelelor la nivel local ramane inci o provocare
majora pentru dezvoltare.

Cresterea capacitatii antreprenoriale. Poate limitat la anumite zone si nu la nivelul
intregii tari, se considera ca acest DMI a produs o schimbare in abordarea
antreprenoriald prin furnizarea de noi oportunitati de activitate beneficiarilor si tarii,
in termeni de contributie la dezvoltarea unui mediu de afaceri mai mult orientat spre
piata.

DMI 4.3 este considerat a fi util pentru promovarea spiritului antreprenorial,
deoarece companiile au trebuit sd adopte planuri de afaceri, care, in unele cazuri, in
special pentru serviciile de sanatate si de inalta tehnologie, au fost instrumente utile si

eficiente de guvernare strategica a afacerilor.
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Interviu privind aspectele legate de contractare

Persoana intervievata/ | Laurentiu Caprian, Gabriel I. Costache

respondent

Rol Reprezentanti Serviciu Contractare Axe Prioritare AM POR de
la nivelul Ministerului

Data interviului 13 iunie 2014, la sediul Ministerului

Expert evaluator Andrea Gramillano (t33), Elena Musca (ACZ Consulting)

Principalele constatiri, in baza interviului, referitoare la procedurile de aplicare si cateva

elemente preliminare ale evaluarii.

Procedurile de aplicare

. Criterii de selectie. In ceea ce priveste cerintele de identificare a beneficiarilor, nu au

fost adoptate criterii specifice in cadrul DMI 4.3. Nu au fost prevazute cerinte speciale in ceea
ce priveste sectorul, tipul de investitii, localizarea proiectelor, tipul microintreprinderii.
Oricum, analiza bazei de date a beneficiarilor si interviurile cu reprezentantii ADR-urilor ar
putea contribui la examinarea in continuare a tipului de beneficiari si solicitanti. Cele doua
apeluri de proiecte au fost concepute pentru a se conforma regulei de minimis.

o Promovarea. ADR-urile au fost cei mai relevanti actori in promovarea DMI 4.3 pe
site-ul lor, prin organizarea de evenimente pe teren si prin intermediul procedurilor
electronice. In acest sens, AM a elaborat un ghid pentru solicitanti si a coordonat procedurile
generale de punere in aplicare.

. Proiecte «Reziliate». Situatia din cadrul celui de-al doilea apel de proiecte este mai

buna decat cea din cadrul primului apel, inregistrandu-se un numair mai mic de proiecte
«reziliate», situatie datoratd mai multor factori, printre care se numara: in cadrul celui de-al
doilea apel au fost disponibile mai multe resurse financiare la nivel de proiect, avand in
vedere faptul cd valoarea finantarii nerambursabile acordate pentru cheltuielile eligibile a
fost de 100%; cel de-al doilea apel a facilitat, de asemenea, obtinerea de imprumuturi de la
banci pentru finantarea proiectelor. Baza legala a fost diferita in ceea ce priveste asigurarea

co-finantatii, TVA si a cheltuielilor ne-eligibile de catre beneficiar.
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. Procedura de selectie. Procedura de selectie prevede cinci etape: 1) Aplicarea

(proiectul este depus); 2) Verificarea conformitatii si eligibilitatii (verificarea coerentei cu
cerintele administrative si verificarea eligibilitdtii); 3) Evaluarea Tehnica (expertii
independenti evalueza proiectele depuse); 4) Vizita la fata locului (reprezentantii ADR se
deplaseaza la fata locului pentru efectuarea de verificari); 5) Decizia de finantare.

. Comparatia cu alte interventii. Proiectele finantate in cadrul Programului Operational

Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice (POSCCE) sunt diferite de cele depuse in
cadrul POR, DMI 4.3, prin faptul ca, primele, nu sunt depuse la nivel de OI-uri si urmeaza o

procedura simplificata dar mai lunga.

Elemente cheie ale evaluarii
Pentru urmatoarea perioada de programare, unele ajustari posibile sunt in curs de evaluare:

e 0 procedura simplificatd de selectie si implementare pentru proiectele cu o valoare
sub 100.000 de euro.
e 0 mai mare utilizare a instrumentelor financiare.
e grile de evaluare mai simplificate.
e un caracter orientat spre rezultate mai pronuntat al propunerilor de proiecte.
Mai mult decat atat, pare evident faptul ca procesul lung de selectie si evaluare a proiectelor a
contribuit la o pregatire mai adecvata a intreprinderilor pentru aplicarea in cadrul apelurilor

de proiecte.
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Interviu cu privire la aspecte legate de planificare

Persoana intervievata / | Luiza Radu, Sef Serviciu- Serviciul Planificare AM
Respondent POR

Rol Reprezentant al Serviciului de planificare la nivel de Minister
Data interviului 13 iunie 2014 la sediul MDRAP
Experti implicati Roberto Palloni (t33)

Cristina Cojoaca (ACZ Consulting)

Contextul Politicii de Dezvoltare Regionala

In faza de concepere a politicii, DMI 4.3 a fost discutat intens pentru a putea fi elaborat in
mod coerent cu alte scheme de politici referitoare la IMM-uri. In acest proces au fost
implicate si alte ministere, ca de exemplu, Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale. DMI 4.3 a fost proiectat avand in vedere urmatoarele programe si reguli:
Programul National de Dezvoltare Rurald; restrictiile referitoare la ajutoarele de stat

prevazute in regulamente.

Implementare

In ceea ce priveste diferentele dintre Apelul 1 si Apelul 2, nu existd restrictii speciale sau
modificiri ale obiectivului interventiei. Schimbarea majora se refera la conditiile de aplicare
in cadrul celui de-al doilea apel, care au urmarit promovarea in continuare a DMI-ului si
implicarea microintreprinderilor cu un comportament foarte prudent in conditiile crizei
economice. In perioada recenti de implementare a DMI 4.3, usoara redresare economici a
contribuit la cresterea numarului de cereri de finantare depuse, datoritd perspectivei
economice imbunatatite si faptului cd béancile au devenit mai dispuse sd finanteze

intreprinderile.

Experiente anterioare similare

Programul Phare, creat initial in 1989, este unul dintre cele trei instrumente de pre-aderare
finantate de Uniunea Europeana pentru a asista tarile candidate din Europa Centrala si de
Est in pregatirile lor pentru aderarea la Uniunea Europeana. La fel ca in cazul Bulgariei,
Roméania a avut acces, padnd in 2007, la programul Phare. Principalele obiective ale

programului Phare au fost urmaétoarele: a) Consolidarea administratiilor si institutiilor
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publice; b) Promovarea convergentei cu legislatia Uniunii Europene (acquis-ul comunitar); c)
Promovarea Coeziunii Economice si Sociale. Programul Phare 2000-2006 a avut un buget de
peste 10 miliarde de euro (aproximativ 1,5 miliarde de euro pe an). Resursele umane,
procedurile si experientele au fost toate "transferate" in cadrul Autoritatii de Management
pentru a mentine expertiza, cunostintele si lectiile invitate din trecut si pentru a asigura o

continuare in procesul de programare.

Elemente cheie de evaluare
In ceea ce priveste:

. Elaborarea programului: abordarea adoptatd a fost cea a unui parteneriat

deschis. In procesul de elaborare au fost implicati experti si parti interesate (camere de
comert, asociatii profesionale, etc.), prin intalniri bilaterale concentrate pentru elaborarea in
mod corespunzator a politicii IMM-urilor. Au fost organizate doud forumuri cu mai mult de
200 de participanti pentru a asigura participarea maxima si diseminarea de informatii. Cele
doua forumuri s-au axat pe Imbunétitirea capacitatii cu privire la procedurile de
implementare, deoarece acestea sunt diferite fatd de abordarea aferentd programului
PHARE. Cateva sugestii generate in cadrul grupurile de lucru specifice asupra mediului de
afaceri au fost transferate in cadrul programului.

. Managementul programului: criza financiarda a afectat cel putin partial

implementarea DMI 4.3. Conditiile economice pentru microintreprinderi s-au schimbat in
ultimii ani si cererile de finantare au fost afectate in mare masura de dificultitile in
asigurarea fluxului de capital (co-finantare prin intermediul bancilor). O mésura importanta

a POR a constat in eliminarea contributiei proprii a microintreprinderilor de 30%.
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Interviu cu privire la monitorizarea implementarii DMI 4.3

Persoana intervievata /| Dan Nicolaescu,

Respondent

Rol Sef Serviciu Directia Monitorizare in cadrul MDRAP

Data interviului 13 iunie 2014 la sediul MDRAP

Experti implicati Roberto Palloni (t33), Cristina Cojoaca (ACZ
Consulting)

Caracteristici si proceduri ale sistemului de monitorizare
Activitatea de monitorizare are la baza:

1. Raportul de la beneficiari (la interval de 3 luni in timpul perioadei de implementare,
anual in perioada ex-post).

2. Raportul de la ADR-uri pentru a colecta informatii si date pentru Raportul Anual de
Implementare. Acesta a fost axat pe monitorizarea indicatorului "locuri de munca nou
create", folosit ca si criteriu in procedura de selectie.

3. Vizita la fata locului: in cadrul celui de-al doilea apel de proiecte doar 5% dintre
proiecte au fost analizate. Vizita a reprezentat o evaluare de risc a proiectului.

Organizarea actuald a sistemului de monitorizare nu are puncte slabe particulare, probabil
datorita unei dificultati limitate de gestionare a resurselor, tinand cont de faptul ca valoarea
financiara a proiectelor este relativ micd. Proiectele sunt concentrate in principal in
constructii (20%) si achizitionare de echipamente (70%). In cadrul primului apel de proiecte,
ADR-urile au efectuat vizite pentru 100% din numarul proiectelor, in timp ce, in cadrul celui
de-al doilea apel, doar 50% au fost vizitate (doar un esantion), tinand cont de faptul ca
numarul acestora a crescut substantial. Detalii suplimentare cu privire la vizitele pe teren ar

putea fi furnizate de catre ADR-uri.
Principalele provocari raportate de procesul de monitorizare prin vizite la fata locului sunt:
¢ diferenta de timp intre momentul depunerii cererii de finantare si perioada propriu-
zisd de implementare;

¢ (dificultati intampinate in relatia cu bancile in ceea ce priveste cofinantarea

proiectelor;

® punerea in functiune a echipamentelor (proces lent pentru plasarea echipamentului la
locul de implementare). In acest sens, este important de precizat ci, asa cum prevede

contractul fiecarui proiect in cadrul DMI 4.3, nu este permisa utilizarea "bunurilor
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achizitionate" (de exemplu, utilaje), intr-o regiune diferita de cea a depunerii cererii

de finantare;

* mai mult de 30% din beneficiari au raportat cd au apelat la consultanti, in principal,
pentru completarea documentelor si urmarea procedurii, in scrierea de rapoarte citre

ADR-uri, in rezolvarea problemelor legate de informare.

Rapoarte de monitorizare disponibile pentru evaluarea DMI 4.3 sunt:

e Tabelul 8 proiecte regiuni,

e Baze de date ale ADR-urilor,

e Alte rapoarte ale organismelor intermediare (Agentiile de Dezvoltare Regionala),
e Baza de date cu scorurile proiectelor respinse .

Alte baze de date nu sunt disponibile.

Propuneri de imbunatatire a sistemului de monitorizare

Sistemul de monitorizare existent asigura o buna calitate si cantitate a datelor si urmeaza o
proceduri de verificare dubli a controlului calititii. In plus, ADR-urile sunt rugate si emiti
un raport special pentru a verifica indicatorii si informatiile cu privire la procentul de
realizare a fiecarui proiect si s declare ca informatiile se afla in baza de date. Nicio platd nu

este emisa inainte de indeplinirea acestor cerinte.

Au fost identificate elemente posibile de imbunatitire (in continuare) a sistemului de

monitorizare:

e Continuarea noului sistem de rambursare adoptat in martie 2013.

e TFuzionarea diferitelor sisteme informatice pentru a putea fi valorificate toate
informatiile cu privire la implicarea beneficiarilor in alte programe nationale sau
regionale. Autoritatea de Monitorizare a incercat sa discute cu alte ministere
(Ministerul Fondurilor Europene) cu privire la punerea in comun a tuturor
informatiilor cu privire la beneficiari, pentru a verifica existenta altor forme de
finantare. Acest lucru a fost propus, in principal, pentru a prelua informatii
referitoare la ajutorul de stat si schema de minimis, in asa fel incat sia fie in
conformitate cu regulamentele UE.

e Fuzionarea la nivelul unei autoritati comune a celor doua servicii de program separate

din cadrul ADR-urilor, in scopul de a asigura coordonarea si fluxul de informatii.
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e Incercarea de imbunatatire a mecanismului de selectie prin accelerarea acestuia,
tindind cont de faptul ca intervalul de timp intre depunerea proiectelor si

implementarea acestora este principala problema a programului.

Elemente suplimentare de clarificari si intelegere referitoare la date si metadate

e Termenul de "reziliat" este folosit pentru acele proiecte ale microintreprinderilor care
au aplicat, dar, din cauza perioadei lungi de selectie si contractare (2/3 ani), au
renuntat pentru ca planurile lor de afaceri s-au schimbat intre timp. Unele dintre
aceste contracte au fost reziliate din cauza falimentului beneficiarului in perioada
dificila a crizei financiare. Acest fenomen a avut loc mai ales in cadrul primului apel
de proiecte, cand exista o contributie obligatorie din partea beneficiarului. Acest
aspect, conform echipei de evaluare, ar fi putut afecta aditionalitatea generald a
contributiei DMI 4.3.

e Proiectele deosebit de inovative (de exemplu, cele legate de achizitionarea de
echipamente noi) sau cele pentru finantarea echipamentelor TIC, echipamentelor
stomatologice si medicale sunt, in general, supuse unei rate de inovare extrem de
rapidd. Lungul proces de selectie si implementare a proiectelor a facut ca bunurile
mentionate in cererea de finantare sa devina invechite si inutile pentru
microintreprindere. Mai mult, fluctuatia de pret ar fi putut crea necorelari in plus fata
de conditiile contractuale.

e Conditia ca aplicarea si achizitionarea echipamentelor si se realizeze in aceeasi
regiune, pentru a evita un comportament oportunist, actioneazia ca un factor
inhibator, tinand cont de faptul ca unele firme, care s-au relocat in alte regiuni din
cauza problemelor de concurenta si de costuri, au trebuit sa renunte la finantare.

e 1In baza de date, notatia "0-0" se referd la proiecte admise dar inci nefinalizate si
admise neanulate. Cazul "0-0" corespunde in principal unor beneficiari care s-au
confruntat cu probleme legate de controale antifrauda si anticoruptie, care au
suspendat toatd procedura de implementare, cu intarzieri de peste un an. Nicio plata
nu este permisd pana la incheierea pozitivi a procedurii de verificare. Asadar,
perioada de implementare este terminata, dar contractul nu este nici finalizat, nici
anulat din punct de vedere financiar.

e Proiectele ,retrase” sunt toate acele proiecte care nu au primit nicio finantare si in
cazul carora au fost inregistrate numai aplicarea, semnarea si procedura de retragere.

e "NA" inseamna cad informatiile nu sunt disponibile din cauza lipsei de date. Nu s-a

primit nicio finantare in cazul acestor contracte.
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Anexa XII — Interviuri cu Agentiile de

Dezvoltare Regionala

Prezenta anexa include rapoartele interviurilor realizate la nivelul Agentia de Dezvoltare
Regionala. Fiecare interviu implica diferiti parteneri de interviu din cadrul Agentiei de

Dezvoltare Regionala.

Interviu cu ADR Bucuresti -Ilfov

Persoana intervievata/ | Dan Nicula — Director ADR Bucuresti Ilfov

respondent Simona Banaru — Sef Departament Monitorizare
Mihaela Ghidar — Sef Departament Evaluare, Selectie
si Contractare

Rol Responsabilii cu monitorizarea, contractarea si implementarea DMI

4.3 la nivelul ADR

Aspectul principal vizat de | Analiza stratergica a DMI 4.3

interviu
Data interviului 2 iulie 2014, sediul ADR Bucuresti Ilfov
Expert evaluator Andrea Gramillano (t33), Irina Ciocirlan (ACZ Consulting)

Contextul economic

Principalul instrument de stimulare utilizat in wultimii ani pentru sprijinirea
microintreprinderilor din mediul urban este DMI 4.3. Au existat cateva apeluri de proiecte,
numarul acestora diferind la fiecare nivel de regiune de dezvoltare analizata (la nivelul unor

regiuni au fost lansate 3 apeluri de proiecte iar in alte regiuni au fost lansate 2 apeluri).

Contextul politicii de dezvoltare

Alocarea financiara regional a fost stabilita la inceputul perioadei de programare de catre AM

prin utilizarea unei metodologii unitare, luand in considerare un numar de indicatori cu
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privire la bogdtia regiunii. Ca rezultat, regiunii Bucuresti-Ilfov, i-a fost alocat cel mai mic

buget (aproximativ 8,86% din alocarea financiara totala a POR).

Regula stabilita de AM a fost ca ADR séa respecte suma totald distribuita fiecarei Prioritati,
dar existand posibilitatea de ajustare a alocarii individuale la nivel de DMI-uri din cadrul
aceleasi Prioritati; de exemplu, astfel a procedat ADR BI in cadrul celui de al doilea apel
pentru DMI 4.3. (datorita interesului ridicat al beneficiarilor, bani aferenti DMI 4.1 au fost

transferati pentru DMI 4.3).

In ceea ce priveste consultarea actorilor interesati, Documentul Cadru de Implementare a
POR 2007-2013 cuprinde opiniile partenerilor relevanti la nivel regional, fara a exista o
abordare specificd pentru fiecare regiune. Cu toate acestea, caracteristicile specifice ale
fiecarei regiuni sunt importante si ar fi fost util daca fiecare regiune ar fi avut sansa de a
gestiona fondurile primite in functie de propriile nevoi (fiecare regiune are un Plan de
Dezvoltare Regionala, care, in prezent, este doar un document consultativ, intrucat nu exista

o putere administrativa la nivel regional).

Implementarea
La nivelul regiunii Bucuresti - Ilfov, au fost lansate 2 apeluri de proiecte.
Etapa de evaluare a proiectelor presupune 4 etape / pasi ulteriori depunerii proiectelor:
a) Verificarea eligibilitatii si conformitatii CF
b) Evaluarea tehnica si financiara a CF
¢) Vizita pe teren
d) Contractarea

Proiectele care sunt depuse in cadrul unui anumit apel pot intra in faza de evaluare (etapa a si
b) pani la 135% din totalul alocarii financiare regionale, dar suma care poate fi contractata

nu trebuie sa depiseascd 110% din totalul alocarii financiare regionale.

O problema pe care ADR BI a intampinat-o in timpul celui de-al doilea apel de proiecte din
cadrul DMI 4.3 a fost legata de pasii procedurali: alocarea financiara pentru regiunea a fost
depasita prin proiectele depuse, inainte de sfarsitul perioadei de depunere, dar inchiderea
oficiala a fost amanata si astfel au fost depuse un numar suplimentar de proiecte. Astfel,
aceastea au intrat in faza de evaluare dupi o perioadd mai lungi de timp. In momentul
reluarii evaluarii unele proiecte au fost respinse in baza faptului ca beneficiarul a schimbat
domeniul de activitate, a intrat in faliment, a avut probleme cu indicatorii financiari sau nu

mai aveau nevoie de investitie.
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In timpul etapei de monitorizare, fiecare proiect este atribuit unui ofiter de monitorizare,
care este implicat in monitorizarea continua (in timpul punerii in aplicare a proiectului) si, de

asemenea, in procesul de monitorizare ex-post (timp de 3 ani de la finalizarea proiectului).

Aproximativ 80% dintre beneficiarii DMI au fost activi in sectorul serviciilor (mai mult de
jumatate in domeniul medical: clinici private, medici stomatologi, etc), si aproximativ 20% in
sectorul productiei. Cele mai multe proiecte au vizat investitii in echipamente si foarte putini
in constructii (avand in vedere, de asemenea, valoarea maxima a proiectului, care nu este atat
de mare - 200.000 de euro). Aproximativ 95% dintre beneficiari au fost localizati in

Bucuresti si aproximativ 5% in afara Bucurestiului, in judetul Ilfov.

Existd doud motive principale pentru care unii beneficiari au renuntat la proiecte. In primul
rand, lipsa banilor avand in vedere ca nu au avut suficiente fonduri pentru a incepe proiectul
si nu au putut obtine un imprumut de la banci. Al doilea motiv il reprezinta dificultatea
procesului de achizitie publica. Atunci cand a existat o dificultate financiara, beneficiarul a
reziliat contractului prin proprie cerere (printr-o notificare la ADR) iar, atunci cand
implementarea nu a fost in conformitate cu legislatia, ADR a recomandat AM rezilierea
contractului. De asemenea, cele mai multe dintre plangerile primite de la beneficiari au fost
legate poverile administrative, procesul de achizitii publice si intarzierile cauzate de legislatie

si aranjamentele procedurale.

In ceea ce priveste diferentele dintre cele doui apeluri de proiecte, in cadrul primului apel
rata de cofinantare a beneficiarului a fost de cel putin 30% din valoarea totala a proiectului.
Pentru al doilea apel, a fost luata decizia de cofinantare de pana la 0% pentru toti beneficiarii,
ceea ce a dus la o crestere brusca de absorbtie a DMI 4.3 (la nivelul POR aceasta crestere a
absorbtiei nu a influentat rata generala de absorbtie, deoarece alocarea financiara a DMI 4.3
este destul de redusa in comparatie cu bugetul total al programului). Liniile directoare pentru
beneficiarii celor doua apeluri nu au avut diferente substantiale; cu toate acestea procedurilor
interne la nivelul AM si ADR au fost imbunatatita pe baza experientei anterioare din cadrul

apelului 1.

Elemente cheie de evaluare

Helpdesk.Un sprijin important pentru beneficiari il constituie helpdesk-ul organizat la
nivelul ADR.

e La inceputul programului a fost destul de dificila organizarea serviciului de asistenta
pentru ca nu a existat o experienta specifica perntru acest tip de interventie. Cu toate

acestea, aceasta activitate a fost organizata si realizata intr-un mod adecvat, in primii
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ani fiind mai axata pe procesul de contractare si, mai recent, asupra etapei de
implementare.

Sustenabilitatea proiectelor. In ceea ce priveste sustenabilitatea proiectelor,
beneficiarul este obligat sia pastreze echipamentele si noile locuri de munca create
prin proiectul pentru cel putin 3 ani de la incheierea proiectului, iar aceste aspecte fac
obiectul vizitelor de monitorizare care vor fi organizate de ciatre OM 1in timpul
perioadei ex-post (1 vizite / an - 3 vizite in total). Fiecare vizitd de monitorizare este
incheiatd printr-un raport de monitorizare completat de OM. De asemenea, in
perioada ex-post, indicatorii de sustenabilitate (de exemplu, cresterea cifrei de
afaceri, numarul de clienti, cota de piatd) sunt monitorizati, cu scopul de a intelege
modul in care proiectul a influentat activitatea de ansamblu a beneficiarului.

Sistemul de monitorizare. In ceea ce priveste utilizarea unui sistem centralizat de
monitorizare a granturilor acordate pentru un anumit beneficiar, exista o baza de date
nationald, numit Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS) in care fiecare
proiect finantat prin POR primeste un anumit cod numeric si poate astfel fi
identificate prin intermediul codului. De asemenea, la depunerea unei Cereri de
finantare (CF), beneficiarul trebuie si mentioneze intr-o declaratie pe propria
rasoundere sau in textul CF toate celelalte fondurile primite prin diferite interventii.
In prezent, nu existi o bazi de date oficiald integrati la nivel national care si
coreleaze toate interventiile planificate prin diferite programe operationale sau alte
tipuri de initiative.

Impact. DMI 4.3 a avut un impact mai mare la nivel de beneficiar decat la nivel
regional. Rata de succes a interventiei a fost foarte mare in randul beneficiarilor care
au primit finantarea, dar modernizarea prin echipamente a dus la o crestere a
preturilor pentru serviciile oferite publicului, efect neprevazut de la inceput si care nu

are un impact pozitiv asupra consumatorilor
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Interviu la nivelul ADR Centru

Persoana MARIA IVAN - DIRECTOR Organism Intermediar POR
UL Popa Dan - Sef Serviciu Evaluare, Selectie si Contractare POR
respondent
GABRIEL MARIN - Sef Serviciu Monitorizare si Verificare Proiecte
POR
MEDANA MAN - Sef Birou Evaluare si Selectie POR
Rol Organism Intermediar POR Regiunea Centru
Aspectul Analiza strategica a DMI 4.3

principal vizat

de interviu

Expert Elena Musca

evaluator

Contextul economic

O altd masura gestionata de catre ADR in sfera sprijinirii dezvoltarii microintreprinderilor,
este administrarea POSCCE de ciatre ADR-uri. Transferul managementului programului de

la nivel central la nivel regional a avut ca efect deblocarea programului.

Alte masuri importante sunt masurile de ordin legislativ de simplificare si imbunatatire a
procesului de implementare printre care: finantarea in proportie de 100% a proiectelor
depuse pentru cel de-al II-lea apel de proiect, ordinul 1120-2013 privind achizitiile de bunuri

si servicii, mecanismul cererilor de plata, etc.

Totodata, la nivelul regiunii s-au dezvoltat o serie de retele de sprijin pentru dezvoltarea
mediului de afaceri, inclusiv a microintreprinderilor. Astfel au fost constituite o serie de
clustere care reprezinta o forma asociativa de stimulare si dezvoltare a mediului de afaceri
regional. Astfel, prin intermediul unui program interregional special conceput, sunt aduse
impreuna firme ce actioneaza in acelasi domeniu si sunt realizate schimburi de informatii de

interes pentru acestea.
Principalele probleme pe care le intampina microintreprinderilor sunt:

e Sistemul de taxe si impozite impovarator;
e Spiritul antreprenorial slab dezvoltat;
e Mentalitatea intreprinzatorilor si lipsa diseminarii de informatii intre operatorii

economici;
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e Capacitatea financiara redusa;

e Sistemul dificil de acordare a creditelor bancare.

Ca urmare a dificultatilor intampinate de microintreprinderi, in contextul crizei economice,
s-a inregistrat o scadere a numarului acestora incepand cu anul 2008 pana in anul 2012,

cand se inregistreaza deja un trend de crestere.

La nivelul regiunii, disparitatile regionale sunt sesizate in ceea ce priveste specializarea
firmelor: in judetele bine dezvoltate se realizeazi investitii cu precadere in productie, in timp

ce in judetele mai slab dezvoltate se inregistreaza investitii in servicii.

La nivelul regiunii, turismul se constituie ca o reald oportunitate pentru dezvoltarea
microintreprinderilor. La nivelul tuturor judetelor din regiunea Centru exista potential de
dezvoltare a activitatilor microintreprinderilor in turismului cultural si balnear, dar pentru a
fi valorificata aceastd oportunitate este nevoie in special de investitii mari in infrastructura

necesara pentru turism.

Ca urmare a experientei acumulate in timp si a masurilor luate pentru sprijinirea

microintreprinderilor, in ultimii trei ani se observa unele schimbari, dupa cum urmeaza:

e O schimbare a mentalitatii la nivelul firmelor, care au devenit mult mai interesate in
crearea de proiecte pentru dezvoltarea activitatilor, si a caror administratori/
personal au devenit mult mai cunoscatori in domeniul accesarii de fonduri
nerambursabile, europene sau guvernamentale;

e O crestere a numarului de microintreprinderi incepand cu anul 2012;

¢ O mai mare concentrare a microintreprinderilor in jurul oraselor dezvoltate;

e Cresterea usoara a disparitatilor intraregionale: judete dezvoltate (Brasov, Sibiu,

Alba, Mures) vs. judete mai slab dezvoltate (Harghita, Covasna).

Contextul politicii de dezvoltare

DMI 4.3 a fost conceput pe baza nevoilor identificate in urma analizei SWOT la nivel national
si a oferit posibilitatea firmelor sa se dezvolte in domeniile pe care le considera ca fiind
oportune. Exista corelare la nivel de strategie cu celelalte programe: POR, POSDRU, PNDR.
Astfel exista complementaritate in ceea ce priveste domeniile de finantare si localizarea
beneficiarilor eligibili. Totusi, se considera ca, prin specificul sau, POSDRU nu a venit in
sprijinul nevoilor reale de resurse umane de pe piati. in ceea ce priveste realtia ADR cu
administratia centrald, din punct de vedere juridic aceasta este o relatie contractuala. Din
punct de vedere operational, relatia este una de colaborare, si are la baza o serie de proceduri

operationale. De asemenea, relatia cu administratia locala este una buna, de colaborare.
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Implementare

Principalele tipuri de investitii realizate la nivelul regiunii Centru sunt in domeniul serviciilor
(sanatate si servicii auto): exista de asemenea investitii si in domeniul productiei, mai putine
ca numar, si orientate catre activititile de prelucrare a lemnului, a pieselor de schimb/
subansamble. De asemenea, turismul reprezintid un domeniu de activitate pentru care exista

cerere de finantare, fiind un domeniu specific regiunii Centru.

In ceea ce priveste tipul investitiilor realizate, pentru majoritatea proiectelor, ponderea

investitiilor in echipamente este superioara celor in realizarea de constructii.

La nivelul regiunii s-a inregistrat o distributie a numarului de beneficiari aproximativ egald
pe judete, in marea lor majoritate firme cu o vechime mai mare de 2 ani si care au

implementat proiecte pentru dezvoltarea activitatii practicate deja.

Principalele dificultati intalnite in etapa de implementare au fost in faza de evaluare a
cererilor de proiecte, la nivelul careia au fost intimpinate dificultiti in ceea ce priveste
calitatea raspunsurile date de firmele de consultanta la solicitirile transmise, ceea ce a
condus la intarzierea procesului de selectie-evaluare si contractare. Din acest punct de
vedere, o problema a fost reprezentatd de calitatea serviciilor oferite de firmele de
consultanti, mai ales in cazul primului apel. In timp, aceste servicii s-au mai imbunatitit dar

nu suficient, inca exista carente in ceea ce priveste competenta acestor firme.

Pentru beneficiari, principala problemad semnalatd o constituie timpul indelungat al
procedurii de evaluare, selectie si contractare datorata uneori si lipsei evaluatorilor

independenti pentru realizarea etapei de evaluare tehnica si financiara.

In ceea ce priveste etapa de implementare, principalele probleme semnalate sunt legate de
asemenea de raspunsurile date la clarificari, lipsa de documente transmise, lipsa de
comunicare intre beneficiar si firma de consultanta. Un procent foarte mare al proiectelor
respinse (peste 50%) s-a datorat servicilor slabe asigurate de firmele de consultantid. Ca
urmare a acestei situatii, beneficiarii au inceput sa se orienteze spre firme de consultanta cu

experienta si credibile.

Alte probleme intampinate au fost legate de capacitatea financiard a beneficiarilor si,
respectiv conditiile de creditare ale bancilor. Aceastd problema s-a manifestat la nivelul
ambelor doui apeluri de proiecte. In cazul primului apel, criza a fost principala cauzi care a
dus la cresterea numarului de beneficiari cu incapacitate financiara de finalizare a
proiectelor, la care s-a adaugat atitudinea sectorului bancar, care a devenit suspicios in a mai
acorda credite microintreprinderilor. In ceea ce priveste Fondul de garantare, ca solutie a fost
foarte putin utilizat datoritd faptului cii era prea complex si greu de accesat. in ceea ce

priveste Apelul nr. 2, aceastd problema s-a manifestat doar la inceput.
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In prezent, masura cererilor de plata (2013) reprezinta o solutie eficientd ce a venit in

sprijinul real al beneficiarilor.

In ceea ce priveste procesul de implementare, la nivelul ADR, singura problemi intAmpinati
a fost legatd de intarzierile inregistrate in contractarea expertilor evaluatori independenti.

Dar aceasta a fost o problema de legislatie, care ulterior a fost remediata.

In ceea ce priveste implementarea DMI 4.3, intre cele doua apeluri de proiecte exista o serie
de diferente si imbunatatiri ce au avut loc, ca urmare a experientelor avute in cadrul primului

apel.

La nivelul primului apel de proiecte, lipsa de experienta in implementarea efectiva impreuna
cu problema incapacitatii financiare, au dus la rezilierea unui numéar mare de proiecte si la
intarzieri in implementare. La nivelul celui de al II-lea apel, ca urmare a experientei

anterioare, o serie de imbunatatire au fost inregistrate:

¢ Finantarea 100% a investitiilor;

e Cresterea constientizarii in ceea ce priveste fondurile europene la nivelul tuturor
partilor implicate;

e Seminarii pentru beneficiarii celui de al doilea apel de proiecte, in cadrul cérora s-au
evidentiat problemele experimentate in cadrul primului apel si s-au sugerat punctual

masuri de prevenire a problemelor deja experimentate.

De asemenea, imbunatatiri se inregistreaza si in ceea ce priveste calitatea serviciilor de

consultanta.

Ca urmare a experientei avute in cadrul primului apel, la nivelul regiunii a fost realizatd o
centralizare a celor mai frecvente tipuri de probleme aparute in procesul de implementare,

care a fost diseminat la nivelul beneficiarilor si a AM.

Ca urmare a acestor experiente si semnaliri de probleme aparute, au fost luate o serie de
masuri legislative care au dus la eficientizarea procesului de implementare, iar beneficiarii
celui de-al doilea apel au beneficiat de sesiuni de instruire mult mai eficiente pentru evitarea

problemelor in implementare.

Tot din categoria diferentelor intre cele doua apeluri, putem mentiona faptul cd, in ceea ce
priveste tipul de activitati sprijinite, la nivelul primului apel au fost finantate un numar mare

de activitati in domeniul turismului.

Elemente cheie ale evaluarii

Puncte tari ale programarii DMI 4.3:
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e Contributia 100% pentru cel de al doilea apel de proiecte;

e Accesul la finantare pentru o paleta foarte larga de CAEN-uri.
Puncte slabe ale programarii DMI 4.3:

e Ghiduri stufoase, cu continut interpretabil;

e Nu s-a sesizat faptul cd un anumit nivel de supracontractare ar putea ajuta la
asigurarea absorbtiei fondurilor;

e Firme care au speculat indicatorii pentru a obtine punctaj mare la evaluarea
proiectelor;

e Prevederea mentinerii conditiilor initiale ale firmei beneficiare, in special in ceea ce
priveste cifra de afaceri - ceea ce a creat probleme firmelor beneficiare in etapa de

contractare si monitorizare ex post.
Puncte tari ale implementéarii DMI 4.3:

e Modificirile aduse pentru imbunatatirea procesului de implementare (finantarea
100%, masura cererilor de plata, etc.);

e Proiecte mici, usor de implementat, ceea ce dus la un grad mare de absorbtie.
Puncte slabe ale implementarii DMI 4.3:

e (Calitatea serviciilor firmelor de consultanta;
e Lipsa de resurse umane specializate in implementare;

e Capacitatea financiara scazuta a beneficiarilor.

La nivel de Program, DMI 4.3 este domeniul cu cea mai mare absorbtie, cu cele mai putine

probleme intdmpinate, cu proiecte implementate la timp si cu atingerea tuturor indicatorilor.

Efectele calitative si cantitative ale implementarii DMI 4.3 sunt evidentiate prin numarul
locurilor de muncd nou create si, respectiv, prin imbunatatirea calitatii productiei si a

serviciilor prestate.

La nivelul DMI 4.3, sustenabilitatea rezultatelor este asigurata prin masurile ex-post, la

nivelul carora nu au fost intampinate probleme.

Comentarii suplimentare

La nivelul regiunii Centru, activitatea de informare se realizeaza prin intermediul mai multor

instrumente:

- Biroul de informare HelpDesk;

- Centrul de informare Europe Direct;
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Informarea si suport direct pentru beneficiari prin intermediul birourilor regionale
ale ADR Centru, existente la nivelul fiecarui judet;

Seminarii organizate la nivel regional si la nivelul fiecarui judet pentru:

o Promovarea programului

o Instruirea beneficiarilor dupa semnarea contractelor

Intalnirile periodice avute cu beneficiarii;

Réaspunsuri la solicitdrile de informatii primite zilnic prin intermediul serviciului
telefonic si de email pus la dispozitia beneficiarilor si a altor persoane interesate;
Portalul web care contine informatii structurate, pe domenii de interes: informatii
generale privind ADR - sectiune specificA a POR; informatii pentru beneficiari-

informatii pentru solicitanti.
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Interviu cu ADR NE

Persoana Gheorghe Harja

intervievata/

respondent

Rol Director, Directia Organism Intermediar POR, Regiunea
Nord Est

Aspectul Analiza strategica a DMI 4.3

principal vizat

de interviu

Expert Elena Musca

evaluator

Context economic

Principalele masuri pentru sprijinirea microintreprinderilor au fost cele realizate in contextul

programelor operationale prin:

e Lansarea celui de al doilea apel de proiecte pe DMI 4.3 (POR) si masura de finantare
100% a microintreprinderilor, beneficiari ai DMi 4.3;

e Introducerea mecanismului cererilor de platd in 2013;

e Masurile de sprijinire a microintrepinderilor din mediul rural prin PNDR;

e Trecerea POSCCE in responsabilitatea ADR-urilor;

e Legea ajutorului de stat, a cdrui termen a fost prelungit pana in iunie 2014, si care a

facut posibila relansarea DMI 4.3.

Programele guvernamentale care nu au mai avut un impact la fel de bun ca acum 6-7 ani, si
chiar inainte de aderarea la UE. Se constatd o scidere a increderii din partea firmelor in

masurile de sprijin prin programe guvernamentale.

In ceea ce priveste particularititile regiunii, mediul de afaceri in regiunea NE nu este stimulat
sa faca investitii datorita neincrederii si a pietei care, desi este libera, nu este functionald. Nu
existd un sistem de colaborare care sa vind in sprijinul microintreprinderilor, nu exista
asocieri pe domenii specifice care sa se sprijine reciproc pentru a crea o piata proprie, stabila,

de incredere.

La aceasta situatie contribuie si lipsa de competente antreprenoriale la nivelul firmelor, astfel

ca acestea nu stiu, nu pot sa actioneze pe piata, nu isi permit sa functioneze cu adevarat liber.
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Astfel, datorita lipsei de competente specifice, administratorii de firma, desi cu spirit
intreprinzator, nu detin competentele manageriale, tehnice care reprezinta unul din

premisele dezvoltarii unei afaceri.

Lipsa unei mentalitati adecvate in randul intreprinzatorilor, lipsa stimulentelor asociative
constituie dificultdti in combaterea concurentei strdine. De asemenea nu mai existd o

specializare si o dezvoltare industriala puternica.

La nivelul regiunii se inregistreazi disparititi locale si regionale deosebit de mari. In ceea ce
priveste sprijinul acordat prin intermediul DMI 4.3, datorita faptului cd alocarea fondurilor
pe regiuni se face dupa numarul de locuitori si nu dupa nevoile reale pentru reducerea
disparitatilor regionale si interregionale, se creaza contextul pentru adancirea acestor
disparitati. La nivel de regiune, judetele cele mai dezvoltate sunt Iasi, Suceava si Neamt,
judete la nivelul carora au fost absorbite fondurile alocate prin DMI 4.3. La nivelul judetelor
Botosani si Vaslui, cele mai sirace judete ale regiunii, nu au fost finantate proiecte prin acest
DMI. Totodata, finantarea unei palete foarte largi de domenii de activitate, fara existenta
unor restrictii privind finantarea anumitor domenii care au beneficiat deja de alocari mari de

fonduri, nu a venit in sprijinul mediului de afaceri.

La nivelul regiunii exista o serie de oportunitati pentru dezvoltarea mediului de afaceri, dar
care din pacate nu sunt suficient valorificate, unele chiar deloc. Dintre aceste oportunitati

enumeram:

e Resursele naturale si umane;

e Mediul academic;

e Turismul,

e Proximitatea cu Republica Moldova- ca piatd de desfacere si colaboriri de afaceri,

e Potentialul hidro-energetic care nu este valorificat.

Dintre oportunitdtile enumerate, turismul reprezinta un domeniu cu potential mare de
impact asupra mediului de afaceri din regiunea Nord Est. Desi prin intermediul Programului
s-au realizat investitii mari in acest domeniu (in turismul religios), totusi fondurile alocate

pentru acest domeniu, la nivelul regiunii nu sunt suficiente.

Regiunea de dezvoltare Nord Est este caracterizata de o economie fragila, cu acces mai limitat
la informatii, cu o piata instabila, fara un specific local, traditional si care a fost puternic
afectata de criza financiara. Masurile anti-criza adoptate nu au avut impactul dorit de

sprijinire a sectorului economic.

Astfel, dupa lansarea primului apel de proiect, criza economicd a avut un impact puternic

asupra procesului de implementare a proiectelor finantate. Un procent de aproximativ 70%
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din totalul proiectelor finantate nu au putut fi finalizate datorita capacitatii financiare a
beneficiarilor puternic afectatd in conditiile crizei. Toate contractele reziliate au fost la
cererea beneficiarilor. Cei care au reusit sa se mentina pe linia de plutire sau sa se dezvolte au
fost cei care au speculat oportunitatile de dezvoltare, investind in acele domenii pentru care

exista cat de cat o piata de desfacere.

Un alt efect al crizei manifestat si la nivelul regiunii Nord Est a fost scaderea numarului de
microintreprinderi si scdderea resurselor publice, care au afectat la randul lor mediul de
afaceri. In ceea ce priveste investitiile internationale, acestea au fost realizate cu precidere in
judetele dezvoltate, in special in judetul Iasi, unde s-au realizat investitii internationale
importante in domeniul IT, echipamente/componente pentru autoturisme/automatizari si in

domeniul prelucrarii materiei prime (lemnul in special).

In ceea ce priveste sprijinirea microintreprinderilor prin activititi specifice initiate de
organizatii patronale sau alte forme de retele de sprijin, la nivelul regiunii este activd o
asociatie a microintreprinderilor in Iasi, dar a cérei activitate nu a avut un impact

considerabil asupra dezvoltarii microintreprinderilor.

Contextul politicii de dezvoltare

La baza conceperii POR, si implicit a DMI 4.3, a fost un proces de consultare, de jos in sus
prin constituirea de Grupuri de lucru la nivel local/municipal si care au identificat nevoile la
nivel regional. Aceste nevoi au fost transmise administratiei centrale, dar conceperea POR si
implicit a DMI 4.3 s-a realizat mai mult tindnd cont de cerintele europene, care nu au fost

ajustate cu nevoile regionale reale.

In ceea ce priveste integrarea cu alte politici relevante care vizeazi microintreprinderile,
exista o corelarea la nivel de POR, a DMI 4.3 cu DMI 4.1 si 5.2. De asemenea exista o

complementaritate cu POSCCE .

Exista de asemenea o corelare cu PNDR si POSDRU. In ceea ce priveste corelarea cu
POSDRU, aceasta s-a dovedit a fi mai degraba teoretica, intrucat dezvoltarea resurselor
umane prin acest program nu s-a realizat, in proportie mare, in conformitate cu cerintele

reale ale pietei, ale mediului de afaceri, ale capacitatilor necesare.

Per ansamblu, nu exista politici relevante pentru microintreprinderi, existd doar suport

financiar ceea ce nu este suficient.
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Implementare

La nivelul regiunii Nord Est au fost promovate toate tipurile de investitii, prin actiuni

specifice de promovare in presa, productii video de prezentare, reviste etc.

In ceea ce priveste investitiile realizate, nu existd un sector dominant, dar s-a inregistrat o
frecventd mai mare a investitiilor in sectorul serviciilor medicale si a celui de intretinere
corporald si relaxare. Alte domenii finantate la nivelul regiunii sunt: constructii masini,

textile, servicii, IT, turism (un domeniu de asemenea important).

In ceea ce priveste localizarea, exista diferente mari intre judete, si chiar in interiorul

judetelor, cei mai multi beneficiari provenind din centrele urbane puternic dezvoltate.

De asemenea, se constatd o pondere ridicatad a firmelor beneficiare, provenind din categoria
firmelor nou infiintate, existand multe cazuri in care acestea au fost special infiintate pentru
a beneficia de sprijinul prin DMI 4.3 in domenii pentru care aveau sanse sa se dezvolte. Din
punct de vedere tehnologic, investitiile realizate au fost inovatoare, ducand la schimbari
majore in ceea ce priveste modalitatea de lucru, conditiile de munca, mentalitatea oamenilor.
In ceea ce priveste cercetarea aplicati, la nivelul regiunii si a Romaniei in general aceasta nu
este suficient stimulata pentru a duce la dezvoltarea de proiecte inovatoare din acest punct de

vedere.

Principala dificultate intalnita in timpul fazei de implementare este: incapacitatea financiara
a beneficiarilor (in special in cadrul primului apel de proiecte). Criza economicad a agravat
aceast dificultate. In ceea ce priveste bincile, care ar fi putut fi o solutie la aceasta problems,
acestea au fost foarte reticente in a acorda credite beneficiarilor. S-au protejat foarte mult si

au impus conditii greu de acceptat pentru creditare (garantii exagerate).

In general beneficiarii au apelat la firme specializate de consultantd pentru a asigura
personalul necesar pentru implementarea proiectelor, foarte mic fiind numarul celor care si-

au specializat in acest sens propriul personal.

Elemente cheie ale evaluarii

Puncte tari ale programarii DMI 4.3:
e A raspuns necesitatii financiare pentru dezvoltarea microintreprinderilor la nivelul
regiunii
Puncte slabe ale programarii DMI 4.3:
e Alocarea financiara insuficienta pentru numarul mare de microintreprinderi care ar
trebui sprijinite sa se dezvolte.

Puncte tari ale implementarii DMI 4.3:
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e A fost realizata o implementare corecta;

e Au fost atinse obiectivele si indicatorii programului. Cu toate cd a fost atins
indicatorul privind numarul de locuri de munca nou create, nu putem identifica cauza
reala: investitia in sine a determinat crearea si mentinerea de locuri de munca, sau
masurile ex-post reprezinta principala cauza a pastrarii locurilor de munca nou

create.

Asa cum am semnalat deja, exista dezechilibre teritoriale, care au fost adancite ca urmare a
faptului ca principalii beneficiari ai DMI 4.3 sunt firme din centrele urbane mai dezvoltate ale
regiunii. In acelasi timp exista si diferente sectoriale la nivelul regiunii. De exemplu, turismul
si prelucrarea lemnului reprezinta sectoarele finantate si/sau dezvoltate cu precadere in
judetele Suceava, Baciu si Neamt. In ceea ce priveste sectorul agricol, pentru mediul urban
nu au fost posibile interventii prin programe operationale. La nivelul regiunii, judetele unde
sunt necesare oportunitati de finantare pentru activititi agricole din mediul urban sunt:
Vaslui si Botosani, judetele cele mai sarace ale regiunii si la nivelul cdrora nu au fost

absorbite fonduri prin DMI 4.3.
Efectele concrete ale implementarii DMI 4.3 sunt:

e Cresterea numarului de locuri de munca
e Cresterea numarului microintreprinderilor
e Promovarea inovarii. Fiecare proiect a reprezentat o oportunitate de dezvoltare din
punct de vedere tehnologic ceea ce a dus la cresterea productivitatii si calitatii
produselor si serviciilor microintreprinderilor si respectiv la dezvoltarea resurselor
umane
In ceea ce priveste sustenabilitatea rezultatelor, toate proiectele finantate in cadrul primului
apel si-au mentinut indicatorii in cei 3 ani dupi realizarea investitiei. In ceea ce priveste
proiectele finantate in cadrul celui de al doilea apel, sunt inca realizate vizite de durabilitate si
nu au fost inregistrate probleme legate de mentinerea indicatorilor de proiect. Speram ca
proiectele implementate si rezultatele obtinute si se constituie in modele de buni practica si
pentru alti operatori economici. Principala masura luata la nivelul institutiei pentru
corectarea problemelor aparute in implementarea proiectelor o constituie sesiunile de
instruire si informare a beneficiarilor. Acestia sunt in permanenta informati cu privire la
schimbarile legislative in cadrul intalnirilor organizate in mod regulat cu acestia si prin

transmiterea de mail-uri informative tuturor beneficiarilor.
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Interviu la nivelul ADR NV

Persoana Director Executiv - Sanda Catana

intervievata/

respondent

Rol Director responsabil cu implementarea la nivel regional
Aspectul Analiza strategica a DMI 4.3

principal vizat

de interviu

Expert Elena Musca

evaluator

Context economic

Criza financiara a avut un impact foarte mare asupra mediului de afaceri, cele mai afectate
fiind microintreprinderile care reprezinta 87% din totalul intreprinderilor la nivel national si
care au o capacitate tehnica si financiara mica.

Marea majoritate a microintreprinderilor au gasit instrumente reduse de sprijin. Printre
aceste instrumente se numara programele europene si guvernamentale.

Programul Operational Regional prin DMI 4.3 a devenit foarte atractiv pentru
microintreprinderi, pentru cd, acestea au avut astfel un instrument de finantare care se
adreseaza in mod special nevoilor lor specifice.

La nivelul regiunii Nord Vest, in anul 2014, a fost facuti o solicitare de redeschidere a DMI
4.3, astfel cd in martie a fost lansat cel de-al 3-lea apel de proiect pe acest DMI. In cadrul
acestui apel, au fost contractate un numir de 119 proiecte. Intreaga proceduri de selectie
pana la contractare (depunere, selectie si evaluare, vizita pe teren, contractare) s-a desfasurat
intr-o perioada de 3 luni.

DMI 4.3 a fost domeniul de interventie cu cel mai mare grad de absorbtie si in cadrul caruia
nu au existat probleme importante; doar in cazul primului apel cand au fost reziliate un
numar de 39 contracte din cauza incapacitatii financiare a firmelor. Chiar daca nu au dispus
de personal calificat pentru implementarea proiectului, acestea au apelat la firme de
consultanta si au realizat analize foarte bune ale pietei si nevoilor lor, reusind sa faca estimari
bugetare foarte bune si astfel sa termine proiectele la timp si adecvat, fara probleme.

Totusi, si in cadrul apelului 2014, ca si in cazul celorlalte apeluri lansate pe DMI 4.3, se poate
semnala ca problema3, finantarea in proportie mare a unor domeniile de activitate care nu au

valoare adaugata mare si fard impact mare asupra mediului de afaceri.
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Unul din efectele majore ale crizei financiare asupra mediului de afaceri a fost reducerea
numarului microintreprinderilor. Astfel, in 2012 numarul acestora a scazut cu 20%. Totusi,
in acelasi timp au fost finantate multe microintreprinderi prin intermediul DMI 4.3, ceea ce,
in mod normal, ar trebui sa aiba un efect considerabil la nivel economic si al mediului de
afaceri.

Conform analizei de impact la nivelul regiunii, prin intermediul DMI 4.3 au fost contractate
si finantate un numar de 369 proiecte in valoare de aproximativ 47 milioane euro. Desi
gradul de absorbtie la nivelul acestui DMI este cel mai mare, totusi, nu se astepta un impact
foarte mare, pentru cd, asa cum au fost definite activitatile eligibile, au avut acces la finantare
microintreprinderi care nu au valoare adaugata mare (ex. in general activitatile referitoare la
sdndtatea umana - cabinetele medicale particulare). Specializarea la nivelul regiunii este cea
de textile, mobild etc., dar totusi, nu s-au inregistrat multe cereri pentru aceste tipuri de
activitati.

Lansarea de linii de finantare prin programe operationale si guvernamentale, a avut un
impact pozitiv. S-au inregistrat, in general, un numar foarte mare de aplicatii, iar la nivel
regional au fost multe aplicatii cu impact in activitati creative, noi. De exemplu foarte multe
aplicatii la nivel regional au fost pentru activitati de tip e-Commerce, activitati care la nivel

national sunt intr-un stadiu incipient de dezvoltare.

Principalele probleme pe care le intampina performanta si dezvoltarea microintreprinderilor

sunt:
e Competitivitatea redusa a mediului de afaceri;
e Patrimoniul mic;

e Capacitate financiara redusa.

In perioada 2008-2011, microintreprinderile au fost cele mai afectate la nivel de regiune,

inregistrandu-se reduceri ale numarului acestora si a personalului lor:

e Reducerea cu 20% a numarului de microintreprinderi;

e Reducerea cu 15% a numarului de angajati ai microintreprinderilor.

Alte probleme cu care se confrunta microintreprinderile si care afecteaza performanta si

dezvoltarea acestora sunt:

» Durata incasarii creantelor: la nivelul microintreprinderilor, la sfarsitul anului 2011,
se inregistra cea mai extinsa duratd medie de incasare a creantelor, respectiv 172 de

zile. Aceasta situatie are efecte majore asupra microintreprinderilor ducind la
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aparitia de dificultati mari in ceea ce priveste lichiditatile si capacitatea de accesare a
creditelor.

Rata creditelor neperformante a crescut procentual, ajungand in anul 2012 la 22,3%.

Contextul politicii de dezvoltare

DMI 4.3 a fost conceput luand in considerare nevoile specifice ale regiunii, fara a exista o
vointa politica specifica in acest sens: conceperea DMI 4.3. s-a axat pe nevoile identificate la
nivel national si regional, pe baza analizei SWOT realizate. Obiectivele specifice au fost bine

gandite, astfel incat se poate aprecia ca schimbarile sunt pozitive.

Activitdtile eligibile au permis identificarea specificului national, cu toate cd se dorea
depunerea mai multor cereri de finantare pentru activitati specifice regiuni, activitati
traditionale. Nu au fost identificate printre cele 369 microintreprinderi finantate pana in
prezent, firme care sa solicite finantare pentru activitati si meserii traditionale, specifice, care

sa duca mai departe traditiile, sa dezvolte si sa promoveze produsele locale.

Implementare

La nivelul regiunii NV, beneficiarii DMI 4.3 sunt in general firme cu o vechime in activitate

de mai mult de 2 ani, domeniile de activitate finantate fiind :

e Activitati referitoare la sandtatea umana;

e Constructii de cladiri;

e Intretinerea si repararea autovehiculelor;

e Structuri de cazare;

e Activitati de editare, IT si mecanica generala;
e Activitati de arhitectura si inginerie;

e TFabricarea de mobila;

o Topografie.

In general au fost finantate proiecte care au avut ca obiectiv dezvoltarea din punct de vedere
tehnologic al activitatilor existente, din domeniul industrial, procentul proiectelor inovatoare
fiind foarte mic. La nivel regional au fost finantate si cateva proiecte inovatoare, de succes,
printre care amintim proiectul Google Map, un proiect de succes a carui produs dezvoltat este

foarte cautat.

Dintre cele 369 proiecte contractate la nivelul regiunii NV, cele mai multe proiecte au fost
finantate pentru firme din judetul Cluj si Bihor, Maramures si Silaj. In ceea ce priveste

judetul Salaj, desi este un judet mic ca marime, se poate nota faptul ca firmele ce activeaza in
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acest judet sunt foarte active in ceea ce priveste accesarea de fonduri in toate domeniile.

La nivelul regiunii NV, principala dificultate identificata in implementarea proiectelor a fost
cea legata de capacitatea de finantare redusa a microintreprinderilor. Aceasta dificultate s-a

manifestat cu precadere in cadrul primului apel, fiind cauza rezilierii celor 39 de proiecte.

Din punctul de vedere al resursei umane pentru implementarea proiectelor, majoritatea
beneficiarilor a preferat sa lucreze cu firme de consultanta. Astfel, la nivelul regiunii nu s-au
inregistrat dificultati legate de resursa umana implicatd in implementare. Totodata,
beneficiarii s-au dovedit a fi foarte interesati sa participe la sesiunile de instruire care au fost

organizate dupa semnarea contractelor.

In ceea ce priveste cel de-al doilea apel, degrevarea de contributia proprie a avut ca efect
cresterea atractivitatii celui de al II-lea apel de proiecte. Astfel, au fost inregistrate mai multe

cereri de finantare.

In ceea ce priveste tipurile de activitati finantate, nu s-au inregistrat diferente majore intre
cele doua apeluri, procentual, domeniile de activitate finantate fiind aceleasi, activitatile

referitoare la sanitatea umana fiind cele mai frecvente.

4) Elemente cheie ale evaluarii

Puncte tari ale programarii DMI 4.3:

e A permis accesul la finantare tuturor microintreprinderilor;

e A permis dezvoltarea mediului economic si al activitatilor industriale.

Puncte slabe ale programarii DMI 4.3:
e Anumite domenii de activitate eligibile (ex. Activitatile referitoare la sanatatea
umana) nu au adus valoare addugata mare si nici contributie financiara mare la nivel

local.

Puncte tari ale implementarii DMI 4.3:

e Implementarea proiectelor la termen;
e DMI 4.2 a inregistrat cel mai mare grad de absorbtie;
e Nu au fost inregistrate probleme cauzate de nereguli in cadrul procedurilor de

achizitii publice, care sa determine aplicarea de corectii.

Puncte slabe ale implementarii DMI 4.3:
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e Lichiditatile;
Cu toate ca exista fonduri de garantie, firmele nu au apelat la ele.

e Bincile acorda cu mai mare greutate credite, ceea ce se constituie intr-un punct slab,
astfel ca microintreprinderile nu sunt sprijinite suficient din punct de vedere

financiar.

Obiectivele pe care le consideram deja atinse sunt:

e Cresterea numarului de locuri de munca la nivel local si regional,;
e Cresterea clasei tehnologice superioare la nivel local si regional, ceea ce a dus la
cresterea productivitatii.

Efecte calitative: tehnologie noua.

Efecte cantitative: numarul de locuri noi create, pe care, contractual, trebuie sa le mentina
minim 3 ani.

Fiind proiecte finantate in mediul urban, nu exista probleme in ceea ce priveste accesul la
internet, la informatii. Exista totusi dezechilibre in ceea ce priveste localizarea si in ceea ce
priveste numarul de firme la nivel judetean. Astfel, s-a observat faptul ca, cu cat este mai
mare judetul, cu atat mai mare este numarul de aplicanti. Din acest punct de vedere, firmele
din judetele Cluj si Bihor au dovedit ca au capacitate financiara mai mare si au acces la

informatii.

Promovarea inovarii este destul de redusa. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca, pe de o
parte, nu se cere concret si, in acelasi timp, conceptul de inovare nu este bine inteles: se

realizeaza produse noi, dar nu inovative.

Prin natura contractului, rezultatele sunt sustenabile pe o perioada de minim 3 ani si au
potential de transferabilitate. Masurile de ex-post specifice DMI 4.3 au ca efect cresterea
duratei de viatd a microintreprinderilor, cresterea indicatorului tehnologic, cresterea
competitivitatii pe piata. Exista de asemenea situatii in care, dupa 3 ani de zile firmele au
accesat noi fonduri pentru dezvoltarea afacerii, etc., s-au dezvoltat, intrand in categoria IMM-

urilor, fapt ce se poate constitui in dovezi de sustenabilitate pe termen lung.

Principala dificultate intdimpinata in timpul procesului de asigurare a sustenabilititii a fost
cea legata de capacitatea financiara a firmelor. Din acest punct de vedere, mecanismul
cererilor de plata adoptata in anul 2013 a venit in sprijinul beneficiarilor, firmele reusind sa
depaseasca problemele de natura financiara pentru implementarea cu succes al proiectelor

lor.

Ca urmare a experientei precedente, se pot formula unele recomandari pentru urmatoarea
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perioada de programare:

» trebuie acordatd atentie domeniilor de activitate eligibile care aduc valoare adaugata
mare. este necesara o atentie deosebita asupra tipurilor de nevoi existente, care pot fi
sprijinite la nivel regional, ex. acele activitati regionale, traditionale care trebuie

incurajate, promovate si sustinute mai mult.

Comentarii si aspecte suplimentare

Retea de sprijin pentru mediul de afaceri la nivel regional.

La nivelul regiunii s-a dezvoltat o retea de sprijin a mediului de afaceri, inclusiv a
microintreprinderilor. Aceasta retea s-a format prin asocierea asociatiilor patronale, a
Asociatiei 1intreprinderilor mici si mijlocii, a mediului academic, a structurilor

regionale/locale a serviciului public de ocupare.

O contributie importanta la dezvoltarea regiunii o au si grupurile de lucru care participa si
sunt consultate pentru planificarea strategiilor de dezvoltare regionala alaturi de Comitetul
regional de planificare, de Comitetul executiv si Comitetul Stiintific. Grupurile de lucru, care
pot veni in sprijinul mediului economic sunt constituite din reprezentanti ai asociatiilor

patronale, a mediului academic, a structurilor judetene a serviciului public de ocupare.

Totodatd, la nivelul regiunii au fost dezvoltate proiecte proprii, care au dus la dezvoltarea
mediului de afaceri, Ex., proiectul dezvoltat in cadrul programului FP7, prin intermediul
caruia au fost posibild instruirea, urmarirea si monitorizarea unor firme pe anumite domenii

specifice.

Relatia ADR- administratia centrala - administratia locala
Relatia ADR — administratia centrala este o relatie contractuala. Acest tip de relatie a ajutat

la dezvoltarea institutionala si a determinat dobandirea competentelor necesare in domeniu.

In relatia cu administratia locali, ADR joaci rolul unui intermediar intre nevoile identificate
(programele la nivel local) si beneficiarul investitiei. Astfel, relatia cu administratia locala

este una pro-beneficiar, oferind suport acestuia daca intampina dificultati.

Alte activitati de sprijin pentru microintreprinderi
La nivelul ADR NV functioneaza Departamentul de comunicare si relatii cu publicul, la
nivelul caruia sunt asigurate activitatile specifice de informare privind oportunitatile de

finantare si alte masuri de sprijin pentru microintreprinderi si IMM-uri.

Activitatea de informare se realizeaza prin publicarea permanenta de informatii de
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actualitate si de interes pe aplicatia InfoRegio si respectiv de informatii lunare de tip

newsletter. Informatiile sunt transmise tuturor abonatilor.

Totodata , la nivel regional, ADR NV organizeazi trimestrial sesiuni de informare. In
perioada de implementare a proiectelor, sesiunile de informare pentru beneficiari sunt mai

frecvente.

Sprijinul poate fi acordat si la cerere, daca exista solicitari in acest sens.
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Interviu la nivelul ADR SE

Persoana intervievata/ | Jenica Craciun — Director Directia Implementare
respondent POR
Rol Oficial responsabil cu implementarea DMI 4.3

Aspectul principal vizat | Analiza strategici a DMI 4.3

de interviu

Data interviului 14 Iulie 2014, sediul ADR Sud Est

Expert evaluator Irina Ciocirlan (ACZ Consulting)

Contextul economic

Sprijinul acordat prin intermediul DMI 4.3 a avut un impact pozitiv asupra activitatii
microintreprinderilor beneficiare, aceastd interventie fiind printre cele mai importante
instrumente de dezvoltare adresate exclusiv microintreprinderilor, in ultimii ani. Cu toate
acestea, alocarea financiara la nivelul regiunii (29-30 milioane euro in toata perioada 2007-
2013) a fost una redusa in raport cu nevoile existente, ludnd de asemenea in considerare
dificultatile intampinate de microintreprinderi in contractarea unui imprumut bancar pentru

realizarea unei investitii sau accesul la alte surse de finantare.

In ceea ce priveste contributia la dezvoltarea economica a regiunii, impactul DMI 4.3. a fost
redus, rezultatele acestei interventii avand insa o importanta ridicatd pentru beneficiarii

individuali ai proiectelor.

Criza economica a avut un impact negativ asupra activitatii microintreprinderilor, insa in
acest sens sprijinul acordat prin DMI 4.3. a contribuit la ,supravietuirea” acestora pe piata
precum si la imbunititirea parcului de echipamente. Ins# in ceea ce priveste cota de piati,
prin investitiile realizate in cadrul proiectelor, microintreprinderile nu au reusit sa se impuna
in fatd firmelor mari cu vechime in activitatea derulata intr-un anumit sector economic de

activitate.

Contextul politicii de dezvoltare

A fost derulat un proces consultativ la nivel central cu toate Agentiile de Dezvoltare Regionala
pentru elaborarea DCI POR 2007-2013 si pentru scrierea ghidurilor specifice fiecarui DMI.
Crearea unui ghid aferent DMI 4.3. valabil pentru toate regiunile (fara a lua in considerare

anumite caracteristici specifice la nivel regional — de exemplu codurile CAEN eligibile pentru
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DMI 4.3. au fost aceleasi pentru toate regiunile) a fost un avantaj, deoarece alocarile
financiare la nivel de regiune erau reduse, iar regiunile nu detineau capacitatea
administrativa si legislativa specifica gestionarii unui program individual. POR este un

program national, cu alocare regionala.

In ceea ce priveste coordonarea cu autoritatile publice locale, acestea din urma au sprijinit si
cooperat cu ADR pentru derularea sesiunilor de informare ale beneficiarilor, insa nu au fost
direct implicate in implementarea acestui DMI, avand in vedere faptul cad interventia s-a

adresat exclusiv mediului privat. Coordonarea cu AM POR a fost buna.

Sprijinul financiar acordat beneficiarilor in cadrul DMI 4.3. se realizeaza in baza schemei de
minimis (ajutor de stat), un beneficiar avand posibilitatea accesarii unei finantari

nerambursabile de maxim 200.000 euro (in decurs de 2 ani).

La nivelul ADR functioneaza un birou care asigura functia de helpdesk unde potentialii
beneficiari pot solicita informatii cu privire la finantarile disponibile, informatiile transmise

de helpdesk acoperind si alte surse de finantare (nu numai privind POR), daca sunt solicitate.

Implementare

Rolul ADR in gestionarea si implementarea DMI 4.3. a presupus implicarea in urmatoarele
activitati:

e implicare in elaborarea DCI POR 2007-2013 si a ghidului solicitantului aferent DMI
4.3:;

e diseminarea informatiilor la nivel regional cu privire la finantarile oferite prin
intermediul DMI 4.3. (exista birouri unde aceastd functie de informare a fost
asiguratd la nivelul fiecarui judet din regiune);

e evaluarea cererilor de finantare depuse (etapa 1 — conformitate si eligibilitate,
realizata de experti ai ADR; etapa 2 — evaluarea tehnica si financiara, realizata de
evaluatori independenti iar ADR asigurd secretarul si presedintele comisiei de
evaluare);

e contractarea proiectelor;

e gestionarea implementarii proiectelor (verificarea cererilor de plata si de rambursare,
achizitiillor etc.; monitorizarea pe parcursul implementarii proiectelor si
monitorizarea ex-post);

e evaluarea de program (verificarea rezultatelor DMI-ului).

Referitor la delegarea atributiilor de la nivel central, ADR este responsabil de asigurarea

evaludrii conformitatii si eligibilitatii cererilor de finantare depuse si poate contracta in mod
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direct evaluatori independenti pentru etapa de evaluare tehnica si financiara. Insa rezultatele
evaluadrii si documentatia aferenta implementarii si contractarii proiectelor din cadrul DMI

4.3. sunt avizate si aprobate de AM POR.

Gestionarea DMI 4.3. nu a intampinat probleme majore, singurele blocaje creandu-se la
momentul evaludrii proiectelor depuse, datoritd numarului mare de cereri de finantare care

au intrat simultan in procesul de evaluare a conformitatii si eligibilitatii.

Din punct de vedere al caracteristicilor beneficiarilor DMI 4.3., majoritatea proiectelor
depuse au vizat sectorul constructiilor si al serviciilor medicale, apoi servicii de intretinere si
reparatii auto si structuri de cazare pentru agrement. Majoritatea beneficiarilor au fost firme
cu vechime mai mare de 5 ani si cifra de afaceri mica. Privind numarul de proiecte
implementate depuse, au existat diferente semnificative intre judete, pe primul loc situandu-

se Constanta ( 70 de proiecte) si pe ultimul loc Braila (7 proiecte).

In ceea ce priveste diferentele existente intre apelurile de proiecte 1 si 2, principalele
modificiri se refera la reducerea cofinantarii de la 30% la 0% (desi asigurarea unei
cofinantiri insemna si o dovada de responsabilitate din partea beneficiarului) si la
modificarea procedurii de evaluare a proiectelor (comasarea verificarii conformitatii si
eligibilitdtii intr-o singura etapa si transmiterea grupata a rezultatelor evaludrii catre AM

POR pentru aprobare — un raport intocmit la fiecare 5 cereri de finantare evaluate).

Elemente cheie ale evaluarii

Din punct de vedere al problemelor intampinate de beneficiari in implementarea proiectelor,
majoritatea s-au legat de asigurarea fluxului de numerar necesar proiectului pana la
rambursarea cheltuielilor efectuate, insd acest aspect a fost rezolvat in mare parte prin
introducerea mecansimului cererilor de plata. O altd problema in implementarea proiectelor
a fost generarea managementului proiectului care a fost asigurat, in unele cazuri, de firme de

consultanta care nu au asigurat un management la standardele de performanta adecvate.

Au existat situatii in care beneficiarii au renuntat la finantarea acordata in principiu datorita
perioadei de timp indelungate intre depunerea proiectului si acceptarea acestuia pentru
finantare (investitia propusd prin proiect nu mai era de actualitate pentru nevoile

beneficiarului).

Sustenabilitatea proiectului este verificatd prin monitorizarea ex-post. in cadrul acesteia este
verificata indeplinirea indicatorilor asumati prin cererea de finantare si mentinerea locurilor
de munca create prin proiect (au existat insa situatii in care indicatorii inscrisi in cererea de
finantare erau de fapt rezultate ale unor activitati, astfel incat ar fi indicata delimitarea

indicatorilor relevanti si exclusivi la nivelul ghidului). Sunt solicitate situatii financiare
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curente si documente care sd probeze indeplinirea indicatorilor, insd nu sunt colectate

informatii pentru efectuarea unei analize calitative a impactului proiectului.

Obiectivele generale ale DMI 4.3 au fost atinse, insd impactul la nivel de regiune a fost unul
mic, avand in vedere alocarea financiara redusa. Pentru a asigura o echitate intre alocarile
financiare la nivel de regiune ar trebui consideratd modificarea indicatorilor in functie de
care este calculatd acestd alocare (de exemplu suprafata unei regiuni nu este neaparat
corelata cu nevoile de dezvoltare ale regiunii — ritmul de dezvoltare al regiunilor este diferit,
de exemplu partea de vest in raport cu partea de est, in partea de est fiind vorba mai mult de
o ,supravietuire” a microintreprinderilor). In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a
alocarilor regionale, suprafata sau populatia sunt indicatori relevanti avand in vedere ca
POR este un program de infrastructura. Sunt insa si domenii, cum este DMI 4.3, in care

suprafata nu mai este un indicator relevant.
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Interviu la nivelul ADR Sud Muntenia

Persoana intervievata/ | Mariana Visan — Director adjunct OI POR

respondent Anna Maria Moga — Sef Serviciu Evaluare, Selectie si
Contractare proiecte POR
George Piperea — Sef Serviciu Monitorizare Proiecte
POR

Rol Oficiali responsabili cu gestionarea DMI 4.3

Aspectul principal vizat | Analiza strategica a DMI 4.3

de interviu

Data interviului 16 Iulie 2014, sediul ADR Sud Muntenia

Expert evaluator Irina Ciocirlan (ACZ Consulting)

Contextul economic

Pe langa interventia DMI 4.3. (aceasta fiind principalul instrument de sprijin al
microintreprinderilor), mediul de afaceri local al microintreprinderilor a fost sprijinit in
ultimii ani si prin intermediul anumitor interventii din cadrul POS CCE. In ceea ce priveste
contextul economic la nivelul regiunii, exista un ritm de dezvoltare mai accelerat in judetele
din nordul regiunii, fati de cele din sudul regiunii. In general ins#, fiecare microintreprindere
a incercat sid valorifice intr-un mod cat mai eficient oportunitatile puse la dispozitie,

indiferent de localizarea teritoriala.

Implementarea proiectelor in cadrul DMI 4.3. a contribuit la combaterea efectelor crizei
economice in regiune, in principal prin crearea si mentinerea unor locuri noi de munca.
Regiunea Sud Muntenia a avut cea mai mare alocare financiara regionald pentru
implementarea DMI 4.3. Numarul de proiecte depuse a fost unul ridicat (peste 300 de
proiecte), din care au fost contractate 144 de proiecte. De asemenea, la nivelul regiunii Sud
Muntenia au existat 3 apeluri de proiecte in cadrul DMI 4.3., cel mai recent fiind deschis anul

acesta.

Contextul politicii de dezvoltare regionala

Pregdtirea documentelor de programare pentru POR si DMI 4.3. a fost o activitate
consultativa, Agentiile de Dezvoltare Regionala fiind implicate in acest proces de consultare

la nivelul AM POR. La nivel regional propunerile cu privire la documentele de programare au

Raport de evaluare- Anexe// pag. 127




fost discutate in cadrul Consiliului pentru Dezvoltare Regionald, din a carui componenta fac

parte actorii cheie la nivelul respectivei regiuni.

Initiativele finantate prin intermediul DMI 4.3. au fost promovate la nivel regional si in
fiecare judet component prin seminarii organizate cu ocazia lansarii programului, beneficiarii
avand ocazia de a participa ulterior si la o serie de sesiuni de informare. DMI 4.3. a avut o
alocare regionald, insa nu au existat conditii specifice in functie de regiuni, fiind utilizata o

abordare unitara la nivel national.

Implementare
Ulterior lansarii apelurilor de proiecte, ADR:

e a derulat o activitatea constanta de informare si promovare la nivelul regiunii si
judetelor componente (prin intermediul helpdesk-ului);

e a gestionat inregistrarea proiectelor depuse in regiune in perioada apelurilor de
proiecte;

e arealizat evaluarea, selectia si contractarea proiectelor la nivelul regiunii;

e amonitorizat si verificat proiectele pe parcursul perioadei de implementare;

e aasigurat monitorizarea ex-post a proiectelor finalizate.

Nu a fost constatata o concentrare teritoriala a investitiilor finantate prin DMI 4.3., din punct
de vedere al sectorului de activitate vizat prin proiect. Judetele cu cel mai mare numar de
proiecte depuse in cadrul acestui DMI au fost cele din nordul regiunii, iar cele mai multe
investitii au vizat achizitia de echipamente. Din punct de vedere al anilor de vechime in
activitate, a fost o pondere relativ egala a firmelor cu activitate mai recentd comparativ cu
cele cu activitate mai indelungati. In ceea ce priveste inovativitatea, metodologia de punctare
a cererilor de finantare incuraja proiectele bazate pe activitatea principald uzuald a
beneficiarului, fiind punctata in plus in etapa de evaluare tehnica si financiara experienta

specifica in domeniul de activitate specific investitiei.

Ca si diferente intre cele 3 apeluri de proiecte lansate la nivelul regiunii Sud Muntenia, se pot

mentiona:

e rata de cofinantare a beneficiarilor (a fost redusa de la 30% la 0%);
e tipul de documente solicitate la dosarul de finantare (in cazul celui de-al treilea apel
de proiecte au fost solicitate documente la dosarul de finantare care in apelurile

anterioare erau verificate la momentul vizitei la fata locului);
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e termenele de evaluare inscrise in cadrul procedurii (in cazul celui de-al treilea apel de
proiecte a fost utilizat un termen global pentru finalizarea evaludrii ceea ce a permis o
gestionare mai eficienta a resurselor umane disponibile implicate in evaluare);

e cheltuielile eligibile (in cazul celui de-al treilea apel de proiecte, nu au fost eligibile

cheltuielile cu constructiile).

S-a constat cresterea increderii beneficiarilor cu privire la oportunitatile de finantare oferite
prin intermediul POR si la rolul ADR in procesul de gestionare si monitorizare a proiectelor

finantate.

Elemente cheie ale evaluarii

Experienta acumulatd pe parcursul implementarii DMI 4.3. a contribuit la imbunatétirea
procesului de gestionarea a acestei interventii, fiind identificate solutii adecvate la
problemele intampinate. Astfel, la cel de-al treilea apel de proiecte, cele mai importante
dificultati ale beneficiarilor au fost rezolvate prin intermediul introducerii mecanismului

cererilor de plata si prin considerarea TVA-ului ca si cheltuiala eligibila.

Principalele dificultati intampinate de beneficiari pe parcursul perioadei de implementare a

DMI 4.3. au fost reprezentate de:

e asigurarea cash-flowului proiectului, insad acest aspect a fost rezolvat o data cu
introducerea mecanismului cererilor de plata (in cazul primului apel de proiecte, cand
cofinantarea era de 30%, beneficiarii au incercat contractarea de credite bancare — in
cazul in care nu puteau accesa un credit, beneficiarii preferau sa renunte la contractul
de finantare);

e estimarea adecvata a costului investitiei propuse prin proiect (la dosarul de finantare
sunt anexate oferte de pret care sa justifice costul investitiei propuse, insa in perioada
de timp de la depunerea cererii de finantare pana la implementarea proiectului, este
posibil ca aceasta estimare a costurilor sa nu mai fie de actualitate, iar beneficiarul nu
poate modifica specificatiile tehnice planificate in cererea de finantare, in incercarea
de a nu depasi bugetul estimat pentru investitie — aceasta situatie poate fi insa evitata
daca la momentul construirii bugetului proiectului este considerata o medie a

ofertelor de pret existente pe piata).

Beneficiarii si-au indeplinit obiectivele propuse la nivelul cererilor de finantare, atat prin
prisma locurilor de munca nou create prin proiect, cit si in ceea ce priveste indicatorii

aditionali cuprinsi in cererea de finantare (ex. cresterea cifrei de afaceri). Proiectele finalizate
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sunt monitorizate ex-post timp de 3 ani, anual fiind organizata o vizita la fata locului,
moment in care se verifici mentinerea locurilor de munca create prin proiect si gradul de
indeplinire al indicatorilor aditionali. Referitor la acesti indicatori aditionali, ar fi utila
stabilirea la nivelul programului a unui set de indicatori suficienti si obligatorii care sa fie

cuantificabili si monitorizabili, iar beneficiarii sa fie obligati sa se raporteze la acestia.
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Interviu realizat la nivelul ADR SV Oltenia

Persoana intervievata/ | Marilena Alecu — Sef Department Politici Regionale

respondent si Comunicare

Dorian Delureanu — Sef department Implementare
POR

Rol Oficiali responsabili cu implementarea DMI 4.3 si politici

regionale

Aspectul principal vizat | Analiza strategica a DMI 4.3

Data interviului 11 Iulie 2014, sediul ADR Sud Vest

Expert evaluator Irina Ciocirlan (ACZ Consulting)

Contextul economic

Principalele masuri de sprijin pentru microintreprinderi au fost asigurate prin intermediul
fondurilor structurale. De asemenea, microintreprinderile au avut posibilitatea de a accesa
ajutoare de stat (schema de minimis). Principala schema de finantare adresata
microintreprinderilor a fost DMI 4.3. in cadrul POR, sprijinul financiar acordat prin

intermediul acesteia fiind limitat la valoarea maxima de 200.000 euro.

Valoarea relativ redusa a proiectelor precum si alocarile financiare destul de mici aferente
acestui DMI la nivelul regiunii au generat mai mult un impact local al finantarilor prin DMI
4.3. Desi prin fondurile contractate microintreprinderile si-au dezvoltat activitatea (si-au
mentinut locurile de munca anterioare implementarii proiectului si au creat noi locuri de
munca prin proiect), influenta acestora pe piata (mai ales in sectoarele de piata competitive

unde activeaza firme mari cu vechime si cota de piata importanta) a ramas una redusa.

Avand in vedere schimbarile pietei din ultimii trei ani, sprijinul acordat prin proiectele pe
DMI 4.3. a insemnat crearea de noi locuri de muncé, insa in perioada culminanta a crizei
economice au existat dificultiti in asigurarea cash-flowului proiectului pentru beneficiari.
Din punct de vedere al investitiilor internationale, acestea sunt realizate de companii mari in
domenii de activitate consacrate si pot influenta mediul de afaceri al microintreprinderilor in

sens pozitiv printr-o dezvoltare pe orizontala a micilor afaceri in domenii conexe.
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Contextul politic

In procesul de elaborare a DCI POR 2007-2013 precum si pentru elaborarea ghidurilor
specifice pentru fiecare DMI, au fost derulate procese consultative la nivelul AM POR cu
toate Agentiile de Dezvoltare Regionald. In ceea ce priveste DMI 4.3. au fost discutii cu
privire la specificul fiecarei regiuni de dezvoltare, insa s-a decis o abordare unitara la nivel
national, deoarece impactul investitiilor a fost previzionat a fi unul local, prin prisma
fondurilor alocate pentru acest DMI la nivel de regiune, in raport cu numairul de potentiali

aplicanti.

Finantarea in cadrul DMI 4.3. se realizeazd in baza ajutorului de stat prin schema de

minimis.

Implementare
ADR este implicat in o serie de etape specifice gestionarii si implementarii DMI 4.3:

e Consultarea la nivel central pentru elaborarea ghidului solicitantului;

e Asigurarea disemindrii informatiilor in teritoriu prin intermediul helpdesk-ului
functional permanent si evenimentelor de informare (anunturi, seminarii etc.);

e Gestionarea apelului de proiecte (inregistrarea si arhivarea cererilor de finantare);

e Evaluarea cererilor de finantare depuse (evaluarea eligibilitdtii si conformitatii
realizata de experti ADR; evaluarea tehnica si financiara realizata de experti
independenti ce formeazi comisia de evaluare alaturi de secretar si presedinte —
expertii independenti au fost furnizati initial de minister, iar apoi ADR a
subcontractat direct aceste servicii);

e Contractare;

e Informarea beneficiarilor;

e Verificarea documentelor de rambursare a cheltuielilor in cadrul proiectelor;

e Monitorizarea in itinere (din 3 in 3 luni) si ex-post (1 vizitd/an) a proiectului —

realizatid de un ofiter de monitorizare.

Toate documentele aferente proiectului (rapoarte, acte aditionale etc.) sunt transmise cétre
Minister pentru avizare. Ca si atributii delegate, ADR-ul poate aviza notificarile la contractul

de finantare transmise de beneficiari.

Autoritatile locale nu au o influenta directd asupra implementarii DMI 4.3, aceasta initiativa

adresandu-se exclusiv mediului privat, insd pot influenta dezvoltarea mediului de afaceri
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local prin atragerea investitiilor mari (in proximitatea marilor companii existand
posibilitatea dezvoltarii microintreprinderilor in sectoare de activitate conexe) si prin

construirea de parcuri industriale si incubatoare de afaceri.

Din punct de vedere al proiectelor implementate la nivelul regiunii au fost 275 de contracte
semnate, din care 36 reziliate (majoritatea la solicitarea beneficiarilor) — 200 de proiecte au
fost finalizate pana in prezent (au fost evaluate toate proiectele depuse la nivelul regiunii,
inclusiv cele aflate pe listele de rezerva, in urma unor realocari intre DMI-uri pe Axa 4).
Principalele probleme care au determinat beneficiarii sa renunte la contractele de finantare

au fost:

e Nu au putut identifica surse de finantare pentru realizarea proiectului;
e Teama neindeplinirii indicatorilor si de a suporta corectii financiare;
e Nesiguranta in mediul de afaceri datoratd modificarii conditiilor economice de la

depunerea cererii de finantare si pana la finalizarea proiectului.

Printre solutiile identificate s-au numaérat: credite bancare, prelungirea perioadei de

implementare, urmarirea indeplinirii indicatorilor.

Principalele sectoare de activitate ale beneficiarilor ce au implementat proiecte finantate prin
DMI 4.3 au fost constructiile (aprox 20%), urmat de serviciile medicale (aprox. 16%) si
turism (aprox. 12%). Majoritatea proiectelor (peste 50%) au vizat investitii in sectorul

serviciilor.

Majoritatea beneficiarilor sunt firme cu o vechime mai mare de 2 ani, iar aproximativ
jumatate din beneficiari, la momentul depunerii proiectului aveau cel mult 2 angajati. Cele
mai multe proiecte depuse au fost la nivelul judetelor Dolj si Valcea, mediul economic fiind

mai activ in aceste judete.

De asemenea, majoritatea beneficiarilor au apelat la consultanta specializata pentru scrierea

cererii de finantare si asigurarea managementului proiectului.
Referitor la diferentele existente intre cele doud apeluri de proiecte:

e 1In cadrul primului apel de proiecte beneficiarii au asigurat o cofinantare de 30% din
valoarea eligibila a proiectului, iar la cel de-al doilea apel de proiecte cofinantarea a
fost de 0%;

¢ [Initial nu a fost prevazuta acordarea de prefinantare;

e Instrumentul cererilor de plata a fost disponibil pentru beneficiarii celui de-al doilea
apel de proiecte;

e La nivelul evaluarii tehnice si financiare, in cazul primului apel de proiecte, bugetul

rezultat in urma evaluarii nu era obligatoriu sa fie final (existdnd posibilitatea
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constatarii unor greseli in bugetul proiectului in etapa de contractare) — pentru cel de-

al doilea apel de proiecte, bugetul rezultat in urma ETF trebuia sa fie final.

Nu au existat diferente notabile intre cele doua apeluri de proiecte in ceea ce priveste
continutul ghidului solicitantului si al procedurilor (acestea au fost clare si structurate inca

de la inceput).
Elemente cheie ale evaluarii

La nivelul ADR, informatiile colectate in vederea monitorizarii proiectelor sunt cantitative
(indicatori ce reies din situatii financiare), pentru evaluarea calitativa neexistand inca un

instrument aplicabil.

Privind monitorizarea ex-post a proiectelor implementate, ar fi utila o procedura
standardizatd care sd reglementeze masurile aplicabile in cazul in care beneficiarii nu

dovedesc sustenabilitatea investitiei.

Referitor la indicatorii proiectelor, in aceasta perioadd de programare beneficiarii au avut
posibilitatea definirii unor indicatori aditionali celor de program (in cazul DMI 4.3.
indicatorul de program fiind numarul de locuri de munca nou create) in cererea de finantare.
Indicatorii propusi de beneficiari nu au fost intotdeauna cuantificabili si din acest motiv ar fi
indicatd reglementarea tuturor indicatorilor utilizati de beneficiari in ghidurile specifice

apelurilor de proiecte.

Desi cofinantarea 0% a rezultat intr-o crestere a numarului de proiecte depuse, de asemenea,
a Insemnat si reducerea responsabilitatii beneficiarului cu privire la investitia planificata (o

ratd de cofinantare de 5%-10% ar avantaja procesul de implementare).

Performantele DMI 4.3 la nivelul regiunii nu pot fi considerate in raport cu anumite
caracteristici ale teritoriului deoarece impactul proiectelor este unul local, conform
explicatiilor anterioare. Singurul element care a creat o oarecare impredictibilitate in
procesul de implementare a DMI 4.3 a fost, in anumite cazuri, desemnarea tardiva a

evaluatorilor independenti.

ADR este perceput ca fiind principala sursa de informare pentru potentialii beneficiari din
regiune, nu numai in raport cu finantarile specifice POR, ci si pentru alte surse posibile de
finantare. Helpdesk-ul functional in cadrul ADR ofera informatii complete cu privire la POR
si informatii de baza in raport cu alte surse de finantare redirectionand persoanele interesate

catre institutii avizate.

In timpul fazei de implementare nu au fost intdmpinate probleme si blocaje importante la
nivelul ADR.
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Interviu realizat la nivelul ADR Vest

Persoana Nicolae Munteanu

intervievata/

respondent

Rol Sef Departament Monitorizare si Verificare Proiecte
Aspectul Analiza strategica a DMI 4.3

principal vizat

de interviu

Expert Elena Musca

evaluator

Contextul economic

Criza economica a afectat grav microintreprinderile, conducand la aparitia unor probleme si
dificultdti care nu au putut fi anticipate la nivel de program. Printre problemele cele mai mari
si a productivitatii. Astfel, in contexul crizei s-a inregistrat o scadere a volumului activitatii

microintreprinderilor si o crestere a dificultatilor de natura financiare.

In ceea ce priveste oportunititile pentru performanta si dezvoltarea microintreprinderilor,
POR prin DMI 4.3 a reprezentat unul din cele mai importante instrumente de dezvoltare
adresate exclusiv microintreprinderilor, in ultimii ani. Prin intermediul acestei interventii,
microintreprinderile au avut sansa sa achizitioneze tehnologii si echipamente moderne si sa-

si creeze spatii de productie la standarde europene.

O oportunitate specifica regiunii, pentru dezvoltarea si performanta microintreprinderilor o
reprezintd proximitatea cu Serbia si Ungaria. Aceastd proximitate reprezinta o oportunitate
pentru microintreprinderile din judetele Arad si Timis care, prin investitiile realizate in
echipamente si tehnologii performante, cu sprijin financiar prin DMI 4.3, au devenit
competitive cu firme din Ungaria si Serbia, patrunzand astfel pe noi piete de desfacere.
Domeniul care beneficiaza cel mai mult de aceastd oportunitate este cel al productiei in

general, pe diferite sectoare (de ex. productia de mobila).

Alte masuri importante care au fost luate in ultimii 3 ani pentru sprijinirea

microintreprinderilor sunt:

e Mecanismul cererilor de plata ce a fost introdus initial pentru beneficiarii publici si

imediat extins si la nivelul beneficiarilor privati;
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e Modificdri ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice (achizitii de bunuri si
servicii) - Ordinul 1120 cu prevederi de simplificarea a unor proceduri pentru

beneficiarii privati.

La nivelul regiunii Vest, ADR are o relatie stransa cu beneficiarii de proiecte finantate prin
POR, DMI 4.3. Pentru a veni in sprijinul acestora sunt organizate periodic sesiuni de
informare din punct de vedere tehnic, financiar, al achizitiilor publice, al monitorizarii si
implementirii proiectelor cu accent pe drepturile si obligatiile beneficiarilor. In cadrul
acestor intalniri, pe langa discutiile purtate si indrumarea oferitda in implementarea
proiectelor, este distribuit un pachet informativ dezvoltat la nivelul regiunii, numit Kit de
inductie. Aceast Kit este un CD ce contine legislatia aferenta DMI 4.3, ordinul cheluielilor

eligibile, formularele necesare etc.

Contextul politicii de dezvoltare regionala

Pentru conceperea DMI 4.3 s-a realizat o consultare, dar aceasta a fost mai mult formala,
intrucat este greu de asigurat la nivelul programului specificul tuturor regiunilor. POR are un
caracter unitar, mai ales prin DMI 4.3. Nu existd nevoi specifice ale regiunii, obiectivele POR

fiind cele de reducere a disparitatilor interregionale si de creare de noi locuri de munca.

ADR este un organism intermediar pentru implementarea POR. Responsabilitatile specifice
ADR, fac obiectul unui contract semnat intre AM si cele 8 regiuni de dezvoltare. In baza
acestui contract sunt delegate ADR-urilor sarcini de implementare a POR, AM avand rolul de
control. Aceasta relatie contractuala este reglementata prin proceduri de lucru standard
(utilizarea de formulare standard, circuitul documentelor etc.). Astfel, ADR-urile au
responsabilitatea in implementarea programului si in lansarea de apeluri, in instruirea
beneficiarilor, in evaluarea si selectia proiectelor, in contractarea de experti evaluatori externi

si in monitorizare.

Acest tip de relatie reprezintd solutia optimd pentru implementarea unui program
operational, dovada fiind faptul ca POR este cel mai performant program in comparatie cu
celelate programe. Ca urmare a faptului ca a avut rezultate bune la nivel de program, acest
sistem de implementare a fost extrapolat si la nivelul POSCCE, program ce a trecut in

responsabilitatea ADR.

DMI 4.3 este bine integrat in cadrul politicii nationale. DMI 4.3 este pe de o parte integrat in
cadrul POR, corespunde si se integreaza cu obiectivele strategiei nationale si de dezvoltare
regionala si se coreleaza cu Planul de dezvoltare regionala a regiunii Vest. POR a fost
conceput pe baza Planurilor de dezvoltare regionala si asigura o sinergie cu celelate programe

operationale, asigurandu-se evitarea dublei finantari. Programele cu care intra in sinergie
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sunt: POSCCE, PNDR, schemele de ajutor de minimis.

Implementare

In ceea ce priveste implementarea DMI 4.3, la nivelul regiunii Vest au fost finantate proiecte
cu o pondere ridicatda in domeniul serviciilor de sdnitate (aproximativ o treime) si in
domeniul productiei pe diferite sectoare de activitate. Marea majoritate a beneficiarilor sunt
firme cu o vechime mai mare de 2 ani, iar proiectele au un caracter inovator, realizandu-se
investitii in tehnologie si echipamente noi pentru dezvoltarea activitatii.

Principalele probleme identificate in implementarea DMI 4.3 sunt:

e Lipsa de experientd si pregatire a beneficiarilor si a firmelor de consultantd in
implementarea de proiecte.

e Prelungirea perioadei de implementare a proiectelor de catre beneficiari, ceea
afecteaza atat activitatea lor cat si a noastra.

e Probleme in atingerea indicatorului cifra de afaceri- dificultate aparuta in contextul
crizei economice.

e Perioada mare intre depunerea proiectelor si semnarea contractelor, ceea ce a dus la

reorientarea pe piata a unei parti a potentialilor beneficiari.

Ca masuri de evitare a diferitelor probleme aparute in timpul implementarii ADR Vest
realizeazd sesiuni de instruire si pune la dispozitia beneficiarilor Kit-uri cu informatii
actualizate necesare in implementare. Totodatd, la randul lor, beneficiarii au identificat
diferite solutii de adaptare la conditiile de criza, protejand investitiile realizate (de ex. solutia
repozitiondrii pe piata). Pe langa sesiunile de informare a beneficiarilor, diseminarea de kit-
uri cu informatii necesare, comunicate de presi, informatii disponibile pe pagina web a
institutiei, ADR organizeaza anual, impreuna cu presa, tururi in fiecare judet de diseminare a
modelelor de buna practica — Turul jurnalistilor.

Pentru a veni in sprijinul mediului de afaceri, inclusiv a microintreprinderilor, ADR Vest are
un protocol de colaborare cu structuri similare din regiune ( organismele intermediare a
POSDRU, PNDR), prin care sunt organizate sesiuni de informare comune. Acest gen de
colaborare a fost dezvoltat si cu alte institutii si organisme importante, de exemplu protocol
de colaborare cu prefecturile, care disemineaza prin cai proprii informatii de interes pentru
mediul de afaceri. Tot in acest sens exista colaborari si cu asociatiile patronale la nivel
national cat si regional, cu camerele de comert care disemineaza informatii specifice pentru
diferitele domenii de activitate economica, cu misiunile diplomatice care au rol de a stimula
investitiile etc. Parteneriatul reprezinta o specificitate a regiunii Vest si unul din principalii

factori de succes pentru dezvoltarea mediului de afaceri.
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Criza economica a afectat grav piata (numarul de clienti si oferta) si cifra de afaceri a
microintreprinderilor, ceea ce a avut un impact negativ asupra asumarii indicatorilor de
proiect. Ca urmare, in cadrul ambelor apeluri de proiecte, unii beneficiari nu au putut atinge
indicatorul privind cifra de afaceri. Cu toate acestea, per general, acest DMI a avut efecte
pozitive, ducand printre altele la crearea de noi locuri de munci, la achizitia de echipamente
si tehnologii performante. Sectorul medical a fost singurul neafectat de criza.

Principalele diferente exsitente intre cele doua apeluri de proiecte sunt:

¢ Finantare mai mare a proiectelor semnate la nivelul celui de-al doilea apel
e Simplificarea derularii achizitiilor pentru proiectele din al doilea apel
e O mai bund implementare a proiectelor din al doilea apel datoritd introducerii

mecanismului cererilor de plata.

Elemente cheie ale evaluarii
Puncte tari ale programarii DMI 4.3:

e Indicatori de program bine stabiliti.
Puncte tari ale implementarii DMI 4.3:

e Mecansimul de implementare a DMI 4.3.
Puncte slabe ale implementarii DMI 4.3:

¢ Beneficiari nepregatiti;
e Firme de consultantd neperformante;

e Intarzierile intregistrate in procesul de selectie, evaluare si contractare.

La nivelul regiunii, judetele mai dezvoltate sunt Arad si Timis, dar inegalitatile intre cele 4
judete ale regiunii nu sunt foarte mari, regiunea fiind puternic urbanizata, fara probleme
legate de accesul la informatii, la internet etc. In ceea ce priveste efectele implementirii DMI

4.3, nu dispunem de rezultate concrete. Cu toate acestea putem mentiona ca efecte pozitive:

e DMI 4.3 a oferit o sansa microintreprinderilor sa se mentini pe piata si chiar s se
dezvolte, in conditiile crizei economice;
e Atingerea obiectivelor privind numarul de intreprinderi sprijinite, numarului de

locuri create.
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Anexa XIII - Interviuri cu agentii

economici

Aceasta anexa ilustreaza interviurile realizate la nivelul reprezentantilor actorilor economici

cheie

Persoana Tudor Stirbetiu

intervievata/

respondent

Organizatie Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR)

Data interviului | 30 octombrie 2014

Expert Andrea Gramillano (t33), Cristina Cojoaca (ACZ Consulting)

evaluator

Rolul Camerei de Comert si Industrie

® Organizarea Camerelor de Comert si Industrie din Romania (CCIR) vizeaza
promovarea colaborarii dintre comunitatea de afaceri si administratia publica din
Romania. Obiectivul principal al institutiei este de a promova comertul, industria,
agricultura si serviciile roméanesti, atat in tara cat si in strainatate, si de a reprezenta si
apdra interesele operatorilor economici romani in fata autoritatilor nationale si in

relatiile acestora cu organizatiile de specialitate.

® CCIR are filiale la nivelul fiecarui judet din Romania, organizat diferit in functie de

specificul fiecirui judet.

¢ In fiecare an, CCIR organizeaza un eveniment (,Top-ul National al Firmelor din
Romania”), la care sunt premiate cele mai bune companii din fiecare sector de
activitate. Dupa fiecare eveniment, se elaboreaza un catalog continind informatii

despre firmele din Romania, referitoare la cifrele inregistrate in anii precedenti.
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Alte aspecte

® Evaluatorii au adresat solicitarea de a beneficia de rapoartele/studiile/cataloagele

existente cu informatii despre firmele romanesti, care sunt disponibile la nivelul

Camerei de Comert si Industrie a Romania.

Persoana Horatiu Miron

intervievata/

respondent

Organizatie Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din

Romania - CNIPMMR

Data interviului

30 octombrie 2014

Expert

evaluator

Andrea Gramillano (t33), Cristina Cojoaca (ACZ Consulting)

Rolul CNIPMMR

CNIPMMR este singura asociatie a IMM-urilor din Romania la nivel national. Rolul principal

al organizatiei este de a promova interesele intreprinderilor private mici si mijlocii

(economice, comerciale, financiare, juridice si de alta natura), la nivel international, national

si local, precum si in relatia cu autoritatile publice de decizie. CNIPMMR are birouri in

fiecare regiune, al caror scop este de a oferi orientare si sprijin IMM-urile din teritoriu.

Principalele probleme evidentiate legate de dezvoltarea IMM-urilor din Romania sunt:

® Accesul la credite pentru finantarea dezvoltarii afacerilor;

® Ratele ridicate ale dobanzilor necesare pentru finantarea dezvoltarii afacerilor;

® Procedurile administrative reprezintd o provocare pentru IMM-uri: documentatia

este prea dificild si greu de pregatit. Aceastd provocare poate fi abordatd printr-o

utilizare in viitor a TIC si prin consolidarea capacitatii administrative.

Alte aspecte

® Evaluatorii au adresat solicitarea de a beneficia de rapoartele/studiile/cataloagele

existente cu informatii despre firmele roméanesti, care sunt disponibile la nivelul
CNIPMMR (ex. Carta Alba a IMM-urilor).
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Anexa XIV - Interviuri si studii de caz cu

beneficiarii

Aceastd anexa prezinta:

e criteriile de selectie a beneficiarilor pentru studii de caz si interviuri;
e grila utilizata pentru interviurile cu beneficiarii;

e principalele rezultate ale interviurilor si studiilor la nivelul beneficiarilor.

Selectarea beneficiarilor

Asa cum a fost deja explicat in Raportul Preliminar, echipa de evaluare s-a adresat direct
beneficiarilor pentru efectuarea studiilor de caz in cadrul analizei calitative, pentru a extrage
bune practici si indicatii specifice pentru viitorul sprijin acordat dezvoltarii
microintreprinderilor. Principalele criterii de selectie a beneficiarilor urmaresc aspectele

prezentate in continuare:

1. Progresul in implementare. Progresul in implementare se refera la progresul platilor
financiare si in implementarea fizici a investitiilor sustinute prin DMI 4.3. In ceea ce
priveste progresul in implementare, finalizarea proiectului (atat din punct de vedere
financiar, cat si fizic) reprezintd o preconditie pentru a selecta beneficiarul ca subiect al

studiului de caz.

2. Reprezentativitatea. Studiile de caz vor fi selectate pentru a fi reprezentantive pentru
numarul total de proiecte finalizate. Totusi, trebuie sd se tind cont de faptul ca doar
analiza contracfactuala va fi construitd in functie de criteriile statistice de

reprezentativitate. Subcriteriile de reprezentativitate sunt:

a. Localizarea regionala. Intrucat Autoritatea Contractanti a solicitat un numar mai
mare de studii de caz dupa aprobarea Raportului Preliminar, echipa de evaluare isi
propune sa selecteze cel putin un proiect din fiecare regiune, dar nu mai mult de doua

din aceeasi regiune.

b. Orientarea sectoriala. Pentru a avea o perspectivd cuprinzatoare asupra DMI 4.3,

echipa de evaluare va analiza proiecte din diferite sectoare de activitate.
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c. Apeluri de proiecte. Numarul de cazuri alocat unui singur apel de proiecte nu va
depasi de trei ori numarul de cazuri alocat celuilat apel de proiecte, pentru a asigura o

prezentare completa a DMI 4.3.

d. Perioada. Echipa de evaluare va avea in vedere faptul ca efectele proiectelor apar in
perioade diferite. In special, cu cat proiectele sunt mai recente, cu atit mai putin

probabil este ca efectele sa apara.

3. Complexitatea. Pentru a include in analiza si proiecte mai complexe, echipa de
evaluare isi propune si utilizeze cantitatea de resurse ca un proxy de complexitate. In
consecintd, lista beneficiarilor supusi analizei va include, de asemenea, proiecte de
diferite dimensiuni financiare.

4. Teme de interes specific. Indicatiile Autoritatii de Management (de exemplu,
concentrarea pe un anumit tip de proiecte sau domenii de interventii) au fost luate in

considerare in selectarea beneficiarilor.

Figura nr. 31 Criterii de selectie

Lista tuturor proiectelor
finantate
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Cateva indicatii operationale:

e Grupul tinti final al beneficiarilor pentru interviuri va fi stabilit cu AM. In acest sens,

este important ca Autoritatile de Management si autoritatile si partile interesate

regionale sa ofere echipei de evaluare unele indicatii cu privire la temele specifice de

interes ale acestora, in scopul de a restrange si mai mult si de a ajusta setul de

beneficiari;

e Interviurile vor fi organizate si concentrate la nivel regional.

Grila de interviuri si studii de caz

Raportul Preliminar a propus un instrument pentru interviuri. Urmatorul tabel descrie

principalele intrebari din cadrul grilei de interviu pentru beneficiari.

Figura nr. 32 Grila pentru interviuri si studii de caz

Numele respondentului

Rolul

(Director sau similar)

Expertul evaluator

(a se completa in timpul interviului)

Domenii

Interviul examineaza

Raspunsuri

Contextul politicii

Accesibilitatea la DMI 4.3 (Cum a

aflat microintreprinderea de DMI

4.3)

Comparatie cu alt tip de finantare

Contextul economic
al

microintreprinderilor

Principalele produse si servicii ale

microintreprinderilor (*)

Structura pietei in care activeaza

firma

Caracteristici  ale  specializarii

sectoriale (*)
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Evolutia recenta a cifrei de afaceri si

ocupdrii fortei de munci (*)

Contextul teritorial al activitatii

(regiune, judet) (¥)

Valoarea totali a proiectului (¥)

Valoarea totald (¥)

Valoara eligibila (*)

Data semnirii (*)

Grant (¥)

Scor (*)

Informatii cantitative si calitative

suplimentare

Implementarea

proiectului finantat

prin DMI 4.3

Tipurile de investitii promovate

Nevoi specifice la care raspunde

proiectul

Obiectivele proiectului

Principalul rezultat al proiectului

Dificultatile de implementare (de ex.
accesul la credite pentru finantarea
proiectului, rigiditate cu privire la
tipul de investitii si la riscurilor

legate de uzura acestora)

Dificultati de monitorizare (de ex.
complexitatea si durata

procedurilor, raportarea etc...)

Solutii propuse pentru probleme

Efectele DMI

pentru

4.3

microintreprinderi

Cifra de afaceri (¥*)

Cota de piata (*)

Exporturi (*)
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Capital uman (noi locuri de munca,
tipul locurilor de munca, calificarea

angajatilor)

Acces la credit

Efecte calitative (plus

comportamental si noi retele)

Capacitate de inovare (produse,

procese, TIC, organizatii, patente)

Sustenabilitate Posibilitatea de a prevede o

continuare a proiectului (si a

beneficiilor acestuia) dupa finalizare

Transferabilitate Posibilitatea de a extrage anumite

bune practici pentru a fi folosite in

alta parte

Factori de succes Principalii factori de succes si ce

poate fi considerat ca o lectie

invatata

Lectii invatate Principala lectie invatatd pentru

microintreprinderi

(*)Indici faptul cd aceasta sectiune ar putea fi completata de experti partial sau in intregime

inainte de vizita la fata locului.

Fisa de interviu a fost completata de catre echipa de evaluare, integrand raspunsurile din

interviuri cu alte surse:

Date administrative si secundare, in special referitor la contextul politicii si la
contextul economic al microintreprinderilor;

Formularele de aplicare la proiect, rapoartele de sustenabilitate si alte rapoarte de
evaluare, 1n special in ceea ce priveste implementarea, sustenabilitatea,
transferabilitatea, factorii de succes si lectiile invatate din proiecte;

Informatii aditionale (de exemplu, imagini, cifre) referitoare la beneficiarii

intervievati.
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Rapoarte de interviuri

Raport de interviu ,,SC RAZEDENT SRL”

Numele companiei: SC RAZEDENT SRL

Regiune: Regiunea Sud Est, judetul Buzau

Partener de interviu: Vasile Marian (Administrator — SC RAZEDENT SRL)
Data vizitei:14.07.2014

Call: nr. 2

Contextul politic

Informatiile cu privire la oportunitatile de finantare au fost identificate in mass-media locala
si cererea de finantare a fost elaborata cu sprijinul unui consultant. Administratorul detine o
diploma universitara in domeniul medical (radiologie) si a dorit sa isi dezvolte cabinetul
medical, in scopul de a oferi servicii medicale de inalta calitate, astfel incat populatia locala sa
nu trebuiasca sa se deplaseze in capitalda (Bucuresti), in scopul de a gasi acest tip de servicii.
Singura oportunitate de finantare potrivita ideii proiectului a fost DMI 4.3. si acesta este
motivul pentru care proiectul s-a inscris in acest domeniu de interventie. Procentul de
cofinantare a fost de 0%, dar beneficiarul a trebuit si plateascd TVA-ul (fiind un cabinet
medical - nu a fost eliberata o factura cu TVA, astfel ca nu s-a putut aplica mecanismul de
compensare pentru TVA) si sd mentind cash-flow-ul proiectului. Proiectul a vizat doar

investitii in echipamente medicale de radiologie, ecografie si imagistica.

Implementarea proiectului

Valoarea totald a proiectului: 1.117.895,21 (Ron)

Grant: 840.000

Data semnarii: 28/12/2010

Punctaj: 3,95

Trend: cresterea cifrei de afaceri de la 5.797 lei (2010) la 580.392 lei (2013); suplimentarea

numarului de locuri de munca full time de la 2 (2010) la 6 (2013).

Obiectivul principal al proiectului a fost de a oferi servicii medicale de inalta calitate (de

radiologie si ecografie) pentru populatia locala. Cu toate acestea, bugetul nu a fost suficient
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pentru a cumpara toate echipamentele prevazute in proiect si, ca urmare, in scopul de a
asigura integritatea investitiei, o parte din echipament nu a fost eligibild iar cheltuielile
aferente au fost acoperite cu surse proprii de cédtre beneficiar (de exemplu, ultrasunete si

dispozitive de mamografie).

Principalele dificultdti in timpul implementarii proiectului au fost legate de achizitiile de
bunuri si servicii (care presupuneau elaborarea unui numar foarte mare de documente) si de
intervalul de timp dintre depunerea cererii de finantare si inceperea implementarii

(aproximativ 1 an).

In scopul asigurarii cash-flow-ului proiectului, a fost necesar realizarea unui imprumut
bancar. Relatia cu ofiterul de monitorizare de cadrul ADR a fost una foarte bund; cu toate

acestea, au existat probleme in relatia cu consultantul pentru managementul de proiect.

Piata si sectorul de activitate

Microintreprinderea in discutie este un cabinet medical specializat in radiologie si ecografie.
Competitia la nivel local este destul de variatd (luand in considerare diferitele domenii de
expertiza ale diferitelor cabinete medicale), ceea ce iInseamni ca nu exista un alt cabinet
medical, care sa ofere exact aceleasi servicii. Noua tehnologie si echipamentele ofera rezultate
si servicii de Inalta calitate, dar evolutia tehnologiei este foarte rapida si, pentru a tine pasul,
sunt necesare noi investitii cel putin o data la cinci ani (partea software ar trebui sa fie

actualizati chiar mai des).

Cifra de afaceri si numarul de clienti au crescut in mod constant in ultimii ani. Au fost create

2 locuri noi de munci suplimentare la cele deja mentionate in cererea de finantare.

Din cauza cresterii rapide a afacerii, in viitor, va fi nevoie de un spatiu mai mare pentru

birou.

Efecte
Principalele efecte ale proiectului sunt:

e Investitia nu ar fi fost posibila fara sprijinul acordat prin DMI 4.3. si ar fi fost facuta
din surse proprii, intr-o lunga perioada de timp.

e Indicatorii financiare si ai numarului de clienti au crescut foarte mult, ca urmare a
investitiilor realizate in cadrul proiectului.

e Populatia locala are acces la servicii de inalta calitate (ultrasunete si radiografie),

similare cu cele oferite de cabinetele medicale din capitala.
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Raport interviu ,,SC Mobila si Binale SRL”

Numele firmei: SC Mobila si Binale SRL

Regiunea: Vest

Persoana intervievata: Rafa Romica (Director - SC Mobila si Binale SRL)
Data vizitei: 18.07.2014

Apel: nr. 1

Context

Beneficiarul intervievat a declarat ca desi aflase din diverse surse mass-media de posibilitatea
accesarii unei finantari prin intermediul Programului Operational Regional, imboldul decisiv
pentru scrierea unui proiect pe DMI 4.3 a fost primit din partea unor distribuitori de utilaje
care au evidentiat necesitatea modernizarii si beneficiile acestei actiuni pentru dezvoltarea
microintreprinderii. Proiectul a vizat eficientizarea si cresterea capacitatii productive prin
achizitia unui sistem flexibil de prelucrare cu comanda numericd a palului si a lemnului

masiv.

Piata si sectorul de activitate

Activitatea principala a firmei este cea de productie si comercializare a diverselor elemente de
mobilier, usi si ferestre din lemn stratificat, majoritatea clientilor fiind persoane fizice din
mediul local si regional. Cu toate ca firma are o concurentd mare pe acest sector de activitate,
aceasta a reusit sa 1i reduci influenta cu ajutorul investitiei, prin furnizarea de produse de

calitate realizate cu ajutorul utilajului performant achizitionat.

Implementarea proiectului

Valoarea totala a proiectului: 750.769,22 lei
Grant: 440.998,05 lei
Data semnirii contractului: 18.03.2009

Scor: 4,77

Trend: cresterea cifrei de afaceri de la 591.098 lei in 2010 la 783.599 lei in 2013; numarul de

locuri de munca s-a diminuat usor de la 8 angajati in 2010 la 7 angajati in 2013
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Firma SC Mobila si Binale SRL nu a intampinat probleme majore care sd impiedice
implementarea proiectului. Procesul de implementare si achizitiile s-au derulat fara
probleme, fiind selectat un furnizor din Italia. Problemele au aparut la livrarea si la punerea
in functiune a utilajului. in momentul efectuirii plitii aferente acestui echipament, mediul de
afaceri din Italia era in vacantd, astfel ca livrarea s-a facut cu intarziere. De asemenea, softul
utilajului nu a putut fi instalat de cétre distribuitorii romani si a trebuit sa se astepte sosirea
reprezentantilor din Italia. Acest lucru a generat costuri foarte mari si intarzieri pentru
depunerea cererilor de rambursare, intreaga situatie ducand la decontul tardiv al sumelor
investite.

Un alt aspect care a ingreunat sarcina beneficiarului a fost reprezentat de obtinerea creditului
bancar necesar pentru asigurarea cash-flow-ului proiectului. Banca CEC Bank a fost cea care
a acordat acest credit, insa firma a trebuit sa garanteze rambursarea acestuia prin girarea mai
multor proprietati, inclusiv a halei de productie a mobilei, iar costurile cu dobanzile si
comisioanele aferente nu au fost foarte avantajoase.

De asemenea, indicatorul de rezultat referitor la cresterea numarului de angajati a prezentat
o dificultate pentru beneficiar, fiind nevoit sa angajeze si femei si persoane cu dizabilitati
intr-un domeniu de activitate specific barbatilor.

In ceea ce priveste relatia cu Agentia pentru Dezvoltare Regionali Vest, nu au fost semnalate
probleme de comunicare, dimpotriva, autoritatile regionale au fost foarte cooperante si au
oferit sprijinul si sfaturile necesare. Interactiunea dintre acestea si beneficiar s-a realizat in
principal cu ocazia vizitelor de monitorizare. De fiecare data, aceste vizite s-au finalizat

printr-un raport in care nu s-au semnalat nereguli in implementarea proiectului.

Efecte
Principalele efecte generate de proiect sunt:
e Modernizarea si extinderea afacerii prin achizitia unui utilaj de ultima generatie;
e Cresterea productivitatii;
e Succesul acestui proiect a generat dorinta beneficiarului de a-si extinde afacerea in
continuare, acesta manifestandu-si disponibilitatea de a mai accesa finantari si in

perioada urmatoare.

Imbunititiri pentru programele viitoare
e Simplificarea procedurii de aplicare si reducerea birocratiei;
e Criterii mai permisive pentru crearea de locuri de munca, sau corelarea acestor
criterii cu domeniul de activitate al firmei;

e Informare mai buna;
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e Transferul de cunostinte (in special pentru utilizarea echipamentelor foarte
performante);

e Eliminarea afacerilor ,la negru” din domeniul productiei de mobil;

e Incurajarea organizirii unor intalniri intre producitorii de mobili din mediul local si
regional sau a unor targuri de profil accesibile si micilor intreprinzatori;

e Cresterea rolului Camerelor de Comert si Industrie in a veni in sprijinul

microintreprinderilor.

Beneficiarul intervievat considera vitale aceste fonduri pentru dezvoltarea firmelor si

incurajeaza, fara retineri, implementarea de proiecte prin accesarea acestor bani.

Raport interviu ,,SC CORILUC SRL”

Numele firmei: SC CORILUC SRL

Regiunea: Sud-Vest Oltenia

Persoana intervievata: Lucian Nita (Director economic - SC CORILUC SRL)
Data vizitei: 15.07.2014

Apel: nr. 2

Context

Din dorinta de a-si extinde afacerea, firma SC Coriluc SRL a hotarat sa apeleze la sprijinul
unei finantari, accesarea celei din cadrul DMI 4.3 fiind aleasa dupi o analiza a celor mai
avantajoase optiuni, in urma colabordrii cu o firma de consultanta. Proiectul a vizat
dezvoltarea serviciilor de catering prin achizitionarea unor utilaje speciale pentru dotarea

bucatariei.

Piata si sectorul de activitate

Firma activeaza in domeniul serviciilor de cazare, detinand grupul Paradis (pensiunea
,Paradis” de 4 stele, salonul ,Paradis Royal”, salonul ,Paradis Events”, marketul ,La doi

pasi”, laboratorul de patiserie si cofetarie ,,Delice”). Acest sector de activitate este caracterizat
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de o competitie foarte mare in zona orasului Ramnicu Valcea, unde este localizata si firma
Coriluc. Din acest motiv, extinderea afacerii prin furnizarea de servicii de catering a

determinat apelarea la finantarea prin DMI 4.3.

Implementarea proiectului

Valoarea totala a proiectului: 1.353.800 lei
Grant: 846.880 lei

Data semnarii contractului: 12.10.2010
Scor: 5,4

Trend: cresterea cifrei de afaceri de la 147.892 lei in 2010 la 1.527.132 lei in 2013; numar de

locuri de munca de la 1 angajat in 2010 la 25 de angajati in 2013.

Implementarea proiectului nu a intampinat probleme, intregul proces derulandu-se conform
planului pe mai multe faze, odata cu achizitionarea utilajelor. Procedura de selectie a dus la
primirea a 3 oferte, criteriul de atribuire fiind pretul cel mai scazut. De asemenea, plata
pentru cheltuielile eligibile ale contractului s-a realizat in 3 transe, iar primirea banilor s-a
efectuat cu foarte mare promptitudine, dupa 30 de zile de la transmiterea facturilor catre
ADR. Un factor foarte important care a contribuit la facilitatea si succesul proiectului a fost
reprezentat de faptul ca firma nu a fost nevoita sa apeleze la credite bancare sau alte tipuri de

imprumuturi; a fost necesara doar o garantie bancara.

Abordarea firmei a fost bazata pe precautie in vederea asigurarii respectdrii cu exactitate a
tuturor normelor impuse de finantare. De aceea, in stabilirea indicatorilor de rezultat s-a

dorit luarea unei marje de siguranta.

In ceea ce priveste relatia cu Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia, nu au
fost semnalate probleme de comunicare, dimpotriva, autorititile regionale au fost foarte
cooperante si au oferit sprijinul necesar. Interactiunea dintre acestea si beneficiar s-a realizat
in principal la sediul ADR, dar si cu ocazia celor 3 vizite de monitorizare. De fiecare data,
aceste vizite s-au finalizat printr-un raport in care nu s-au semnalat nereguli in
implementarea proiectului. Totodata, pana la sfarsitul anului urmeaza a fi efectuata ultima

vizita de monitorizare.

Efecte. Principalele efecte generate de proiect sunt:
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e Cresterea numarului de angajati de la 1 la peste 20 de la inceputul implementarii
proiectului, aspect pozitiv pentru piata locala a fortei de muncs;

e Dezvoltarea sistemului de catering a dus la imbunétatirea serviciilor de alimentatie
publica nu numai in cadrul pensiunii Paradis, detinuta de beneficiar, firma semnand
contracte cu institutii precum spitale, pompieri etc.;

e Succesul acestui proiect a generat dorinta beneficiarului de a-si extinde afacerea in
continuare, acesta manifestandu-si disponibilitatea de a mai accesa finantari si in

perioada urmatoare.

Sfaturi pentru programele viitoare

e Imbunatatirea accesului la informare despre diversele surse de finantare;

e Simplificarea procedurii de aplicare si reducere a birocratiei.

Raport interviu “SC DOREXIM SRL”

Nume: SC DOREXIM SRL

Regiune: Nord-Est, judetul Suceava

Persoana intervievata: Ciobicd Toader Vasile (Administrator — SC DOREXIM SRL)
Data vizitei: 14 iulie 2014

Apel: n.2

Context politic
Administratorul firmei SC DOREXIM SRL a aflat despre acest interventie de pe internet si

apeland la serviciile unei firme de consultanta. A incercat de asemenea sa aplice cu un proiect
pentru finantare prin Schema de minimis (programul guvernamental), dar, datorita
experientei avute (aplicarea cu un proiect la sesiunea de depunere proiecte din 2013 cand
serverul Ministerului s-a blocat dupa citeva secunde de la deschidere) nu mai are incredere in
acest instrument de sprijin. Proiectul finantat prin DMI 4.3. a fost implementat cu scopul de
a construi un brand si de a stabili relatii de afaceri solide cu partenerii comerciali din

domeniul productiei de produse artizanale brodate.

Implementarea proiectului

Valoarea totala a proiectului: 1.224.031,02 (Ron)

Grant: 912.934,88
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Data semnaéturii: 14.09.2010
Scor: 4.25

Trend: cresterea cifrei de afaceri de la 1.621.733 lei (2010) la 2.661.740 lei (2013); cresterea

numarului locurilor de munca cu norma intreaga de la 10 (2010) la 16 (2013).

Principalul obiectiv al proiectului a fost crearea unui brand si relatii de afaceri solide cu
partenerii comerciali. Datorita sprijinului financiar obtinut prin DMI 4.3 a POR, compania a
avut oportunitatea si construiasca un spatiu pentru productie si sediu al firmei si sa
achizitioneze echipamentele IT, utilajele si software necesare desfasurarii activitatii de

productie - ii, goblenuri, broderie etc.) si a activitatilor aditionale de imprimare si inramare.

Nu a intampinat dificultati in implementarea proiectului. Au existat o serie de intarzieri in
procesul de rambursare a cheltuielilor, dar care nu au afectat implementarea proiectului.
Singurul inconvenient major este legat de perioada de selectie si contractare, cand a
experimentat o perioada foarte lunga de asteptare pentru aflarea rezultatelor selectiei la care
se adauga lipsa de transparenta a procesului in sine. Firma a fost nevoita si astepte aproape
11 luni sa afle rezultatele selectiei, timp in care a fost necesara stoparea dezvoltarii activitatii,
pentru a mentine firma in indicatorii eligibili pentru eventuala finantare. De asemenea,
intregul proces s-a dovedit a fi lipsit de transparentd, raspunsurile la intrebarile legate de

etapa din procesul de selectie in care se afla proiectului sosind cu mari intarzieri.

Piata si sectorul de activitate

Intreprinderea este o firmi de productie din sectorul productiei de alte textile. Firma produce
produse artizanale de borderie manuali, prin valorificarea artei broderiei traditionale din
Bucovina (ii, goblenuri, borderii etc.) si accesorii (rame, cutii de ambalaj, print-uri). Sectorul
de activitate este caracterizat de o competitie mica atat la nivel national cat si regional, acest
tip de activitate fiind practicat in general ca hobby sau ca sursa suplimentara de venituri, de
catre mestesugari individuali, care isi vind produsele in cadrul evenimentelor special
organizate de-a lungul anului in diverse locatii, la targuri si sarbatori. Pentru a avea o
performanta sustinuta in domeniu, firma a decis sa investeasca in echipamente performante
pentru productie si, de asemenea, sa produca noi produse (ex. kit complet pentru realizarea
de ii direct de catre client). Activitatea, prin specificul ei, este oportuna, avand o piata de
desfacere peste tot in tara, datorita promovarii si comercializarii produselor realizate prin

intermediul internetului.
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La momentul interviului, compania producea si comercializa o gama larga de produse si
servicii, de la productia de ii, kit de confectionare ii, goblenuri, la realizarea de print-uri,
inramare si productia de cutii pentru ambalarea produselor proprii si distributie unica la
nivel national de fire de DMC. Dupa implementare, compania a continuat si investeasca in
dezvoltarea productiei si cresterea calitatii, achizitionand noi echipmanete de productie
(masina de brodat cu 10 capete, un printer mult mai performant decat cel achizitionat prin

proiect). Cifra de afaceri a crescut constant, la fel si numarul locurilor de munca nou create.

Efecte

Prin constructia spatiului de productie si achizitia de echipamente moderne, prin

introducerea in productie a tehnologiei asistate prin calculator, prin achizitia de software,

firma a reusit si-si dezvolte activitatea.

Principalele efecte ale proiectului sunt:

e Un spatiu de productie mai mare;

e Cresterea productivitatii;

¢ Diversificarea productiei;

e Cresterea calitatii produselor;

e Cresterea conditiilor de munca;

e Asigurarea de standarde europene de productie si de conditii de munci, pregatind

astfel terenul pentru intrarea pe o piata straini cu cerinte specifice.

Pe viitor, compania intentioneaza sa-si diversifice afacerea si sd patrundd pe noi piete de
desfacere din exterior. Accesarea de noi linii de finantare face parte, de asemenea, din planul

pentru atingerea obiectivelor strategiei de dezvoltare a firmei.

Sfaturi pentru actuali si potentiali beneficiari : proiecte bine realizate si realiste, onestitate in
muncd, implementarea conforma cu prevederile proiectului si o cooperare buni cu toate

partile implicate in implementare.

Raport de interviu , HOTNEWS”

Numele companiei: SC HOTNEWS.RO SRL (Media Bit Software SRL)

Regiune: Bucuresti - Ilfov, jud. Ilfov
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Partener de interviu: Timbolschi Preoteasa Ionel Margarit
Data vizitei: 2 iulie 2014

Call: nr.1

Contextul politic

Compania a identificat informatii legate de DMI 4.3 pe internet pentru a finanta
imbunatatirea site-ului. O companie de consultantd a sprijinit Hotnews.ro in pregatirea
formularului de aplicare pentru apelul de proiecte. Ideea de modernizare a platformei on-line

a existat inainte de lansarea DMI 4.3.

Piata si sectorul de activitate

Compania reprezinta un ziar online, axat pe stiri generale din sectorul de afaceri, care vizeaza
publicul specific. Veniturile sunt generate de reclame care sunt gizduite pe site-ul web. In
ceea ce priveste organizarea societitii, existd un responsabil IT (gestionarea surselor externe)
si un numar de jurnalisti care scriu articole publicate pe site-ul web. Site-ul are pagini in

romana, spaniola si engleza.

Implementarea proiectului

Valoarea totala a proiectului: 978.038,02 Ron
Grant: 575.000 Ron

Data semndrii: 16/03/2009

Punctaj: 5,225

Investitiile prevazute in cadrul proiectului au vizat imbunétatirea hardware-ul si software-ul
(25% din buget era alocat partii de hardware si 75% din buget partii software). Principalele
obiective ale proiectului au fost: dezvoltarea unui software scalabil, care ar putea permite
utilizarea unui numar mai mare de servere pentru sustinerea platformei online, fira a fi
nevoie de programarea individuala a noilor servere adaugate (in vederea economisirii de

timp) printr-o abordare multi-site; pentru a oferi mai multe servicii online.

Principalele dificultati au fost legate de asigurarea cash-flow-ului necesar pentru sustinerea
proiectului. Desi cofinantarea a fost de 30%, compania a trebuit sa asigure fonduri pentru
investitiile din cadrul proiectului inainte de a putea solicita banii inapoi printr-o cerere de
rambursare (DMI permitea doar rambursarea cheltuielilor efective si nu doar a facturilor).

De asemenea, unele dificultati au fost generate de intarzierile pentru semnarea contractului,

Raport de evaluare- Anexe// pag. 155



datorita faptului cd, exact in aceeasi perioada, criza financiara a atins punctul culminant. Nu
au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste comunicarea cu ADR sau in

pregatirea rapoartelor (totul a fost structurat si clar).

Efecte
Principalele efecte ale proiectului sunt:

e Dezvoltarea companiei luand in considerare, de asemenea, concurenta care a investit,
de asemenea, fonduri considerabile in imbunatatirea software-ul si a infrastructurii
hardware.

o Cresterea capacitatii software si de trafic intens (efect buzz).

e O crestere a cotei de piata si in ceea ce priveste gama de cititori tinta. Pentru viitor,

este planificatd adaugarea paginilor in limba ungara, alaturi de spanioli si engleza.

Raport interviu ,,SC LASER DT SRL”

Nume: SC LASER DT SRL

Regiunea: Center, judetul Covasna

Persoani intervievata: Baka Erno (Director — SC LASER DT SRL)
Data vizitei: 16th of July 2014

Apel: n.1

Context politic:

Directorul firmei a aflat despre aceasta interventie. de pe internet si ulterior apeland la o
firma de consultantd. DI Baka Erno detine, de asemenea, cunostinte de audit, din perioada
anterioara dezvoltarii afacerii care a facut obiectul finantarii prin DMI 4.3, cidnd a avut o
firma de consultanta. Dupa implementarea proiectului cu sprijin financiar obtinut prin DMI
4.3, firma a contractat un nou sprijin financiar pentru dezvoltare prin accesarea de fonduri
din POSCCE.

Proiectul finantat prin DMI 4.3 a avut ca scop achizitia de echipamente moderne pentru

productia de forme de stantare pentru ambalaje din carton si alte produse.

Implementarea proiectului

Valoarea totala: 1.366.141 (Ron)

Grant: 728.876,63
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Data semndrii: 20.05.2009

Scor: 4.79

Trend: cresterea cifrei de afaceri de la 647.565 lei (2010) la 1.836.233 lei (2013); locuri de

munci cu norma intreaga de la 7 (2010) la 16 (2013).

Principalul obiectiv al proiectului a fost diversificarea activitatii firmei prin productia de
forme de stantare a ambalajelor din carton. Datorita sprijinului financiar obtinut prin DMI
4.3. a POR, compania a avut oportunitatea sa achizitioneze 2 utilaje performante (masina de
taiat cu laser, procesare automata a cutitelor de stantare). Rezultatul principal il reprezinta o
productie moderna la nivel national, care este dezvoltatd mai departe prin noi investitii
pentru productia de noi produse. Firma nu a intampinat dificultati majore in timpul
implementarii proiectului. Totusi s-a confruntat cu cateva intarzieri ale raspunsurilor din
partea ADR la solicitarile sale si respectiv cu probleme in obtinerea unui credit bancar, din
cauza cerintelor si garantiilor exagerate practicate de banci. Solutia a fost apelarea la Fondul

de Garantare, caracterizat din pacate de o procedurd complexa si greoaie de acordare.

Piata si sectorul de activitate

La momentul interviului, datorita investitiilor realizate cu sprijinul acordat prin DMI 4.3.,
firma produce si comercializeaza forme de stantare pentru ambalaje din carton. Sectorul de
activitate este caracterizat de o competitie redusa atat la nivel national cat si regional. Piata
de profil este formata in proportie de 80% din piata de ambalaje din carton ondulat si 20%
din piata de productie a altor produse ( ex. industria alimentarad). Cererea in domeniu este
mare iar clientii principali sunt companiile multinationale. Principalele firme care reprezinta
competitia sunt 2 firme mari localizate in Brasov si, respectiv, in Arad. In Bucuresti existd de
asemenea multe companii active in domeniu, dar acestea sunt de dimensiuni mici si se

adreseaza exclusiv pietei din Bucuresti.

Dupa implementare, firma a continuat dezvoltarea si diversificarea productiei prin noi
investitii realizate cu sprijin din POSCCE, pentru achizitionarea de noi echipamente de
productie. Cifra de afaceri a crescut in mod constant, la fel si numarul de locuri de munca

nou create.
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Efecte
Prin achizitia de echipamente moderne, firma a reusit sa dezvolte activitatea de
comercializare de forme stantate pentru ambalaje din carton, importate, intr-o activitate de

productie si comercializare de forme de stantare pentru ambalaje din carton si alte produse.

Principalele efecte ale proiectului sunt:

e Diversificarea activitatii;

e Depasirea indicatorilor stabiliti prin proiect;

e Cresterea cifrei de afaceri;

e Cresterea calitatii produselor comercializate. Calitatea acestora este superioara
produselor pe care firma le importa si comercializa inainte de implementarea
proiectului prin DMI 4.3.;

o Imbunititirea conditiilor de munci;

e Cresterea specializarii angajatilor;

e Cresterea numarului de angajati;

e Cresterea numarului de clienti;

o Imbunititirea imaginii si a credibilititii companiei si relatii mai bune cu bincile si
acces mai facil la credite;

e Schimbarea mentalitatii in randul angajatilor, care lucreazi in conditii mai bune de
lucru, cu tehnologii performante. Prin puterea exemplului, alti oameni si companii isi
doresc, la randul lor, sa lucreze in conditii de lucru similare/sa creeze conditii de lucru

mai bune.

Sfaturi pentru potentialii beneficiari: corectitudine, perseverenta in imbunatatirea activitatii

si dorinta de a deveni mai buni ca altii.

Raport de interviu ,,SC WEST IT Grup SRL”

Numele companiei: SC WEST IT Grup SRL

Regiune: Regiunea Bucuresti — Ilfov, jud. Ilfov

Partener de interviu: Andrei Popescu (Administrator — SC WEST IT Grup SRL)
Data vizitei: 2 iulie 2014

Apel: nr.2
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Contextul politic

Actualul administrator al SC WEST IT Grup SRL a avut o experienta de lucru anterioara intr-
o altad societate in domeniul finantarii proiectelor (POSCCE). Proiectul finantat prin DMI 4.3
vizeaza reorientarea companiei de la activitatea principala (IT), catre piata fitness.
Comparativ cu alte tipuri de finantare, DMI 4.3 a fost ales deoarece era singura varianta de
finantare pentru care erau considerate eligibile costurile proiectului, in ciuda limitelor cu
privire la suma finantata (maxim 200.000 de euro). Oricum, o mare parte din bugetul
proiectului a ramas neeligibil, deoarece era destinat renovarii cladirii; restul investitiilor au

fost, cel putin partial, directionate catre achizitionarea de echipamente si mobilier.

Implementarea proiectului

Valoarea totala a proiectului: 1.715.154,36 (Ron)
Grant: 846.880

Data semnarii: 06/10/2010

Punctaj: 3,89

Trend: cresterea cifrei de afaceri de la 201.726 lei (2010) la 585.568 lei (2013); suplimentarea

numarului de locuri de munca full time de la 0 (2010) la 9 (2013).

Obiectivul principal al proiectului a fost redirectionarea companiei din sectorul IT cétre
sectorul fitness. DMI 4.3 a reprezentat oportunitatea de a finanta partial acest proces.
Investitiile de renovare a cladirii nu au fost incluse in cheltuielile eligibile, iar principalele

achizitii au fost realizate pentru echipamente, masini, mobilier si marketing.

Principalele dificultiti de implementare au fost legate de intarzierile raspunsurilor scrise din
partea autorititilor cu privire la probleme specifice, aspect care, pe parcurs, s-a imbunatatit.
In plus, asigurarea cash-flow-ului a fost dificila (in acest sens a fost obtinut un credit de la o
bancad anume cu care firma a mai colaborat in trecut). Ar trebui sa fie promovata ideea de
parteneriat reciproc si sprijin intre beneficiarii privati si autoritatile publice, in scopul de a

asigura buna implementare a proiectelor.

Piata si sectorul de activitate

Intreprinderea vizata este un centru de fitness. Sectorul de activitate este caracterizat de o
concurenta ridicatd si o expansiune crescanda a pietei (cresterea numarului de clienti).
Pentru a avea o performanta sustinuta in acest sector, compania a decis: sa sustina activitati

de marketing intr-o zona neatractiva, in care se afla centrul de fitness, printr-un plan bugetar
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lunar specific; sa investeascd in calitatea activitatilor si a echipamentelor. Centrul
functioneaza in prezent la 60% din capacitatea totala astfel incat nu exista inca loc pentru
dezvoltare. Cifra de afaceri a avut o crestere constanta cu o sustinere a locurilor de munca

nou create.

Efecte

Principalele efecte ale proiectului sunt:

e _Replasarea” intreprinderii intr-un nou sector, intr-un nou domeniu de afaceri si
catre un nou segment de clienti printr-o initiativa de tip start-up/antreprenoriat.
Dupa finalizarea proiectului, activitatea de fitness a ramas singurul domeniu de
activitate al societatii, iar activitatea de IT a fost transferata catre o companie start-
up.

e Crearea unui centru de fitness nu ar fi putut fi realizata fara DMI 4.3 din cauza lipsei
de resurse, cu toate acestea, situatia economica generala reprezinti, inca, o provocare

pentru viitorul companiei.

Raport de interviu SC MOBI-LUX TEAM SRL

Numele companiei: SC MOBI-LUX TEAM SRL

Regiunea: Nord Vest, judetul Maramures

Partener de interviu: Timis Ioan (Administrator — SC Mobi Lux Team SRL)
Data vizitei: 24th of July 2014

Apel: nr.1

Context politic

Administratorul firmei a aflat despre aceastd oportunitate de finantare in timpul procesului
de certificare ISO 9001, cand a aflat despre oportunitatea de a primi sprijin financiar pentru
microintreprindere. Totodatd, cu acest prilej i s-a recomandat si o firma de consultanta
pentru suport in acesarea fondurilor prin DMI 4.3 si implementarea proiectului de investitii.
Dupa implementare nu a mai accesat alte fonduri prin programe de sprijinire a

intreprinderilor, dar si-a dezvoltat si diversificat activitatea cu fonduri proprii.
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Proiectul finantat prin DMI 4.3 a avut ca scop dezvoltarea economica a firmei prin marirea

capacitatii de productie.

Implementarea proiectului

Valoarea totala a proiectului: 1.121.393 (Ron)
Grant: 650.542,9

Data semnirii: 23.04.2009

Punctaj: 3,52

Trend: cresterea cifrei de afaceri de la 713.911 lei (2010) la 2.571.677 lei (2013);

suplimentarea numarului de locuri de munca full time de la 7 (2010) la 14 (2013).

Principalul obiectiv al proiectului a fost cresterea capacitatii de productie prin achizitionarea
de utilaje. Cu sprijnul financiar obtinut prin DMI 4.3, firma a achizitionat utilaje moderne
pentru activitatea de productie din lemn (uscator de cherestea, cabind de lacuit, utilaje
pentru tamplarie PVC si pentru tamplarie lemn stratificat ) si respectiv aparatura de birou si
de supraveghere video si s-a reusit crearea a 9 locuri de munca. Pentru a asigura capacitatea
financiara necesara implementarii proiectului, firma a apelat la un credit bancar, in obtinerea
caruia nu a intdmpinat dificultéti, oferind ca garantii bunuri personale. Principalul rezultat il
reprezinta dezvoltarea firmei si diversificarea productiei prin realizarea de noi produse din

lemn (lambriuri, cherestea, tamplarie PVC, usi, dusumele, europaleti).

Nu au existat dificultdti mari in implementare cu exceptia intarzierilor in rambursarea
cheltuielilor, dar care nu au afectat implementarea proiectului si activitatea firmei deoarece
creditul bancar contractat pentru implementare a fost mai mare, ceea ce a permis acoperirea
cheltuielilor pana la obtinerea rambursarii. Problema principali a fost cauzata de perioada de
selectie, evaluare si contractare foarte mare. In cazul firmei SC Mobi-Lux Team, de la
depunerea cererii de finantare pana la contractare au trecut aproape 2 ani. Aceasta
intarzierea a avut, ca efect, uzura tehnicd a utilajelor propuse spre achizitie in cererea de
finantare. Ca urmare, la momentul achizitiei utilajelor, pe piata existau deja utilaje mult mai

performante decat cele achizitionate prin proiect.

Piata si sectorul de activitate

SC Mobi-Lux Team are ca domeniu de activitate principal fabricarea articolelor din material

plastic.
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La momentul interviului activitatea principalda a firmei este cea de productie cheresteaq,
lambrie, dusumele, orice alte produse finite din lemn (jardiniere, sipct, usi, banci, dusumele,
europaleti etc.), tamplarie PVC, tamplarie lemn stratificat. La cererea clientului acestea se pot

baitui si lacui (cabina de lacuit achizitionata prin proiect).

In ceea ce priveste concurenta, firma a declarat ci nu are o concurenta la nivel local pentru

lambriuri si cherestea, iar la nivel national, ca firma sunt bine pozitionati pe piata.

Cererea de produse realizate de SC Mobi-Lux Team este mare, aceasta avand o piatd de
desfacere la nivel national, colaborand cu mari firme, mai ales pe partea de comercializare
materie prima si semi-fabricata pentru companii producitoare de produse finite: cherestea
pentru firma producatoare de produse pentru IKEA, lemn pentru Eger Romania. De
asemenea deseurile din lemn sunt valorificate, acestea fiind furnizate firmelor mari de
colectare ce activeaza in zona (Cluj, Targu Mures). Totodata, firma comercializeaza produsele
realizate la nivel local si regional, principalii clienti fiind depozitele de materiale din lemn.
Firma detine un depozit personal, si totodata a achizitionat mijloace de transport (2 tir-uri)

prin care asigura si transportul produselor direct la client.

Dupa implementarea proiectului, firma a continuat realizarea de investitii ( 2 tf-uri, 2 tir-uri
pentru transport materie prima si produse comercializate in intreaga tara, inclusiv in afara
tarii - 1 client in Ungaria pentru cherestea). Cifra de afaceri, profitul si numarul locurilor de

munca au crescut constant.

Pe viitor, firma este interesatd sa mai acceseze fonduri care vor fi disponibile pentru noua

perioada de programare, 2014-2020.

Efecte

S.C. MOBI-LUX TEAM s-a dezvoltat prin 2 noi fabrici (gater si productie produse lemn,
lambriuri, dusumele, jardiniere, sipci etc.) si achizitia de noi utilaje la fabricile existente
(tamplarie PVC, tamplarie lemn stratificat). Prin achizitia de utilaje moderne pentru
productie, firma si-a diversificat gama de produse comercializate, a reusit sa creeze noi locuri

de munca.

Principalele efecte ale proiectului sunt:

® Diversificarea productiei;
® Cresterea numarului de angajati;

® C(Cresterea cifrei de afaceri si a profitului;
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® Cresterea numarului de clienti;

® Imbunatétirea imaginii firmei.

Factori de succes

® (Colaborare foarte buna cu firma de consultants;
® (alitatea serviciilor firmei de consultanta;

® (Capacitatea financiara.

Raport de interviu SC CONTAS SERV SRL

Numele companiei: SC CONTAS SERV SRL

Regiunea: Sud Muntenia

Partener de interviu: Stitescu Ion (Administrator - SC CONTAS SERV SRL)

Data vizitei: 04.09.2014

Apel: nr.1

Context politic

In scopul de a extinde afacerea, SC Contas Serv SRL a decis s# caute un sprijin financiar, DMI
4.3 fiind optiunea aleasd dupa analiza celor mai bune alternative oferite de o firma de
consultanta, cu care beneficiarul a colaborat. Proiectul avut ca scop modernizarea fabricii,

prin achizitionarea a trei echipamente moderne.

Piata si sectorul de activitate

Compania opereaza in domeniul fabricarii tamplariei din PVC. Acest sector de activitate este
caracterizat de o concurentd mare la nivel local si regional. Din acest motiv, extinderea
afacerii prin modernizarea productiei a determinat utilizarea de fonduri prin DMI 4.3,
beneficiarul declarand ca aceastd moderinzare permite mentinerea unui avantaj competitiv si
a pozitiei in topul celor care activeaza in acelasi domeniu din judetul Dambovita. Cu toate
acestea, desi inca la un nivel nesemnificativ, compania a inceput sa exporte gama de produse
fabricate, piata regionala si locala fiind in continuare cele mai importante pentru vanzarea

produselor.
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Implementarea proiectului

Valoarea totald a proiectului: 338.655,47 lei
Grant: 199.2009,10 lei

Data semnarii: 27.04.2009

Punctaj: 4,7

Trend: cresterea cifrei de afaceri de la 1.791.126 lei (2010) la 1.585.362 lei (2013);

suplimentarea numarului de locuri de munca full time de la 8 (2010) la 14 (2013).

Nu au fost intampinate probleme in implementarea proiectului, intregul proces fiind pus in
aplicare etapizat conform planificirii, odati echipamentul achizitionat. In plus, plata
cheltuielilor eligibile ale contractului s-a realizat in trei transe, iar rambursarea cheltuielilor
s-a realizat cu mare promptitudine, intarzieri probabile fiind nesemnificative. Cofinantarea
de 30% nu a fost un impediment pentru beneficiar in a-si dezvolta firma, intrucat a
contractat un imprumut bancar care a asigurat fluxul de numerar necesar pentru a

achizitiona echipamentul, pana la rambursarea sumelor investite.

In ceea ce priveste relatia cu Agentia de Dezvoltare Regionald Sud Muntenia, nu s-au
inregistrat probleme de comunicare, dimpotrivd, autoritatea regionald fiind foarte
cooperanta si asigurand sprijinul necesar, iar in urma vizitelor de monitorizare ale ADR nu

au fost sesizate nereguli la nivelul proiectului.

De asemenea, pentru beneficiarul intervievat perspectiva de a accesa noi finantari din
fonduri europene ramaéane valabila in noua perioadd de programare, doar in conditiile in care

va exista o siguranta crescuti in ceea ce priveste rezultatele investitiei.
Efecte

Principalele efecte generate de proiect sunt:

® Cresterea numarului de angajati de la inceputul implementarii proiectului, aspect

pozitiv pentru piata locala a muncii;
® Cresterea calitatii produselor si a productivitatii intregii activitati a firmei;

* Extinderea pe piata.

Recomandari pentru programele viitoare
® C(Cresterea eficientei autoritatilor centrale;
* Luarea de masuri eficiente pentru a creste absorbtia fondurilor pana la 100%;

® Sfaturi de solicitanti: elaborarea unui plan de dezvoltare durabila, bazata pe calcule

exacte, si asumarea riscurilor.
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Anexa XV — Grupuri nominale

Doua grupuri nominale de evaluare a DMI 4.3 ,Sprijin pentru dezvoltarea
microintreprinderilor” din cadrul POR 2007-2013 din Romania, finantat prin FEDR, au avut
loc in data de 31 octombrie 2014, la sediul Ministerului Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice din Bucuresti.
Scopul intalnirii

Evaluarea este in faza de finalizare, in care expertii elaboreaza concluziile si recomandarile
privind politica de dezvoltare pe baza cercetirii calitative (studii de caz, interviuri, panel de
experti, benchmarking) si a analizei cantitative (analize econometrice si estimari

contrafactuale). Cele doud intalniri au avut ca scop dezbaterea:
a) principalelor rezultate ale evaluarii ;

b) scenariilor de imbunatatire si recomandarilor privind politica de dezvoltare.

Aspecte avute in vedere anterior intalnirii

Participantii au primit invitatia, o scurtd nota cu privire la principalele rezultate ale activitatii
de evaluare a DMI 4.3, ca document de referinta de suport al discutiilor din cadrul grupului
nominal. Participantii au avut posibilitatea de a transmite expertilor unele contributii si

propuneri scrise, inainte de eveniment, pentru a anima dezbaterile.

Activitatile desfasurate in cadrul intalnirii

Expertii evaluatori au condus sedinta prin stimularea conditiilor adecvate de cooperare si
dezbatere, prin ilustrarea principalelor rezultate ale activitatilor de evaluare. Participantii
invitati (oficiali ai Ministerului, oficiali ai Agentiilor de Dezvoltare Regionala, actori

interesati, experti) au comentat contributiile furnizate de catre expertii.

Agenda intalnirii
9.00 - 9.15: Prezentarea activitatilor
9.15 - 9.35: Ilustrarea principalele rezultate ale evaluarii de cétre echipa de experti

9.35 - 10.35: Discutarea rezultatelor (activitate interactiva si dezbatere)
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10.35 - 10.45: Concluzii

10.45 - 11.00: Pauza de cafea

11.00-11.20: Prezentarea recomandarilor politice de catre echipa de experti
11.20-12.10: Discutii asupra recomandarile politice (activitate interactiva si dezbatere)

12.10 - 12.20: Concluzii

Rezultatele reuniunii

Rezulatatele reuniunii au fost utilizate pentru a elabora concluziile finale si recomandarile
politice ale evaluarii de impact. Rezultatele si recomandarile propuse de echipa de evaluare

au fost discutate printr-o activitate interactiva.
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Anexa XVI - Estimarea PSM asupra
proiectelor din cadrul primului apel de

proiecte finalizate in 2010

Aceasta anexa oferd o estimare contrafactuald suplimentara bazati pe potrivirea scorului de
propensiune pe un esantion extins de proiecte din cadrul Apelului nr.1. In particular,
estimarea considera ca beneficiari ai Apelului nr. 1, atat pe cei cu proiecte finalizate in 2009,
cat si pe cei cu proiecte finalizate in 2010, extinzand esantionul analizei prezentate in
Capitolul 4. Cu toate acestea, este necesar a se specifica faptul ca urmatoarea analiza

introduce doua elemente partinitoare in cadrul esantionului analizat:

® puterea de potrivire in comparatie cu analiza anterioard este mai mica intrucat

raportul non-beneficiari/beneficiari scade;

® variabila rezultat din esantionul , Variatia ocuparii fortei de munci in perioada 2013-
2008” este influentatd de durata diferita a perioadei de dupa finalizarea proiectului,
intrucat sunt introduse atat proiecte finalizate in 2009, cat si proiecte finalizate in

2010.

Aceasta este reflectata partial, in rezultatele si semnificatia statistica a estimarilor. Cu toate
acestea, estimarile privind impactul cresterii ocupérii fortei de munca este in acord cu

cealalta analiza, prevazuta deja in Raportul principal de evaluare.

Prezenta Anexa cuprinde analiza suplimentard efectuata de catre evaluator in luna
septembrie 2014, asupra esantionului extins de la nivelul Apelului 1, incluzand si proiectele

finalizate 1n 2010.

Aceastd Anexa contine toate analizele statistice de sustinere a analizei cantitative. Distributia
esantionului analizat a fost studiata prin centralizarea incrucisata a variabilelor explicative

relevante in raport cu variabila dependenta dummy.
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Tabel nr. 57 Beneficiari si non-beneficiari

Grup

Total

Non-Beneficiar

304

Beneficiar

186

Tabel nr. 58 Beneficiari si non-beneficiari pe regiuni

Grup B-IF C NE NV SE SM SV v
Non-Beneficiar 22 75 59 44 27 23 23 31
Beneficiar 17 40 25 39 21 6 16 19
Tabel nr. 59 Beneficiari si non-beneficiari functie de adresi web

Grup Fara adresa web Cu adresa web

Non-Beneficiar 203 101

Beneficiar 106 80

Tabel nr. 60 Beneficiari si non-beneficiari dupa genul
microintreprinderii

Gup Proprietar barbat | Proprietar femeie | Co-

proprietari

Non-Beneficiar 184 62 58

Beneficiar 111 46 29

Tabel nr. 61 Beneficiari si non-beneficiari dupa sectorul de activitate
Grup Constructii Industrie Servicii
Non-Beneficiar 57 62 185

Beneficiar 12 37 137
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Tabel nr. 62 Beneficiari si non-beneficiari dupi vechimea firmei la momentul aplicirii*®

Grup (o} 1 2 3 14 |5 |6 |7 |8 |9 |10|11 |12 |13 |14 |15 |16

Non-Beneficiar | 2 26 46 39(30|24|19|10|14 |8 |10|5 |6 |24|11 |15 |15

Beneficiar 0 22 18 23(19 (19 |11 |5 |6 |10|4 |3 |4 |17 |6 |9 |10

Tabelnr. 63 Beneficiari si non-beneficiari dupa vechimea (pe categorii) firmei la

momentul aplicarii

Grup Sub 5 ani 5-10 ani | Peste 10 ani
Non-Beneficiar | 167 61 76
Beneficiar 101 36 49

Tabelul de mai jos prezintd dimensiunea firmei, calculatd dupa numéarul de angajati
echivalenti cu norma intreaga in 2007. ,Micro-microintreprinerile” sunt cel mai frecvent tip

de microintreprinderi in cadrul setului atat de beneficiari, cat si de non-beneficiari.

Tabel nr. 64 Dimensiunea firmei calculati dupa numirul de angajati echivalenti cu

norma intreaga in anul 2007

Dimensiune Min Max Beneficiar Non Beneficiar
Micro-micro (0-2 angajati) 0 2 63 115
Micro-mica (3-5 angajati) 3 5 60 84
Micro-medie (6-9 angajati), 6 9 58 89
Micro-mare (9+ angajati) 10+ 5 16

Total 186 304

20 Vechimea la momentul aplicarii se calculeazé ca diferenta intre anul infiintarii si anul aplicérii pentru finatare (2008 pentru
Apelul nr.1 si 2010 pentru Apelul nr.2).
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Esantion utilizat in analiza

Tabel nr. 65 Date pentru analiza counterfactuala

a) Setul de date total al analizei 528
b) Observatii eliminate — beneficiari ai ambelor Apeluri 18
¢) Observatii eliminate datorita lipsei datelor 18
d) Valori extreme 2
Setul de date al analizei contrafactuale (a-b-c-d) 490
Numar de beneficiari 186
Numar de non-beneficiari 304

Tabel nr. 66 Statistici sumare ale variabilei rezultat

Variabila rezultat Min Mediu Median Max

Variatia ocuparii fortei de | -17 2.1 1 86

munca 2013-2008

Tabel nr. 67 Diferenta variabilei rezultat - grupuri nepotrivite

Diferenta Beneficiar Non-Beneficiar DID
Variatia ocuparii fortei de muncil4.o1 (10.17) 1(6.95) 3.01
2013-2008

()indica deviatiile standard aferente variabilei

Urmarind acelasi model adoptat in sectiunea 4.2.b - Estimarea regresiei2! logistice, modelul

logit furnizeaza urmatoarele rezultate:

21 4. . . . v . _— v

Aici ne propunem versiunea modelului adaptat la cresterea numarului de observatii. In scopul de a pastra
grupurile de aceeasi dimensiune si a permite o comparabilitate minima cu analiza precedenta, au fost adoptate
quintile ale valorii activelor nete si ale Cifrei de Afaceri in loc de trimestre, in loc de cuadrile
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Tabel nr. 68 Rezultatele modelului logic

Variabila Estimare Eroare zZ Pr(>|z|)
standard

(Interceptare) -1.411 0.771 -1.83 0.067
Adresd web 0.352 0.215 1.64 0.101
Proprietar femeie 0.058 0.245 0.24 0.810
Co-proprietari -0.350 0.276 -1.27 0.204
Sector: constructii -1.174 0.355 -3.31 0.0009
Sector: industrie -0.375 0.258 -1.46 0.145
Vechimea 0.000 0.021 0.04 0.968
Dimensiune: medie 0.938 0.582 1.61 0.107
Dimensiune: mica 0.776 0.592 1.31 0.190
Dimeniune: micro 0.578 0.614 0.94 0.346
Chintila IT Active nete 0.888 0.326 2.72 0.006
Chintila III Active nete 0.631 0.355 1.78 0.075
Chintila IV Active nete 0.824 0.374 2.20 0.027
Chintila V Active nete 0.443 0.413 1.07 0.284
Chintila II Cifra de afaceri | -0.015 0.347 -0.04 0.965
Chintila III Cifra de | -0.034 0.394 -0.09 0.930
afaceri

Chintila IV Cifra de |-0.391 0.414 -0.94 0.344
afaceri

Chintila V Cifra de afaceri | -0.145 0.471 -0.31 0.758
C -0.311 0.402 -0.77 0.439
NE -0.464 0.424 -1.09 0.273
NV 0.301 0.416 0.72 0.469
SE 0.170 0.463 0.37 0.712
SM -0.774 0.533 -1.45 0.146
Sv 0.004 0.485 0.01 0.993
A% -0.128 0.457 -0.28 0.778
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Signif. codes: 0.01 “*** 0.05 ** 0.1 *’

Deviatia nuld: 650.59 la 489 grade de libertate
Deviatia reziduali: 605.75 la 465 grade de libertate
AIC: 655.7

Procentul cazurilor corect prevazute: 64.3%
McFadden Pseudo R-squared: 0.068

P-value LR test: 0.0061 ***

In ciuda rezultatelor similare in ceea ce priveste semnificatia si semnul coeficientului, gradul
de adecvare a masurilor de potrivire scade in comparatie cu modelul logit de analiza PSM

anterioara.

Asa cum se aratd in tabelul de mai jos, analiza asupra esantionului extins de proiecte
finalizate in 2010 produce aproape aceeasi estimarea a impactului in jurul valorii de 3

angajati, ca in analizele anterioare.

Tabel nr. 69 Estimarea impactului prin diferite metode

Cel mai apropiat vecin cu inlocuire | Potrivire Caliper (0.25)
Estimate SE p-value Estimate | SE p-value
Var. ocuparii fortei de munca 13-08 | 3.11 1.14 0.0066 3.14 1.13 0.0057
Observatii 490 490
Tratati 186 186
Potriviti 186 185
p-value inainte de potrivire 0.000023 0.000023
p-value* dupa potrivire 0.0933 0.1173

*number of bootstraps: 500
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Anexa XVII — Descrierea variabilelor

Baza de date creatd de echipa de evaluare include informatii cu privire la varibilele de
identificare si variabilele de analizd (de exemplu variabilele de rezultat ca numar de angajati
echivalenti cu norma intreagd) aferente beneficiarilor si non-beneficiarilor. Mai mult decat
atat, baza de date contine date sensibile la context, care ajuta la controlarea diferentelor /

asemdnadrilor intre grupurile de beneficiari si cele de control.

Lista variabilelor de identificare a fiecirei microintreprinderi a fost definitd dupd cum

urmeaza:

e CODUL PROIECTULUI: codul atribuit proiectul la momentul depunerii si
inregistrarii acestuia;

e SMIS: cheia primara atribuita proiectului;

e CODUL FISCAL: codul fiscal al microintreprinderii;

e NUMAR DE INREGISTRARE: numirul de inregistrare al microintreprinderii la nivel
national, la Registrul Comertului;

e NUMELE COMPANIEI: denumirea microintreprinderii.

Lista variabilelor de analizd este prezentata in continuare aldturi de definitiile

corespunzatoare:

e WEB: variabila dummy a firmei ce detine un website;

e APEL: variabild dummy utilizata pentru a putea identifica daca proiectul se inscrie in
cadrul Apelului de proiecte nr. 1 sau nr. 2;

e TRATARE: variabild dummy utilizatd pentru a putea identifica beneficiarii si non-
beneficiarii;

e GENUL PROPRIETARULUI: variabila caracteristicA a genului proprietarului
companiei (1=feminin, o=masculin, ,,C’= in cazul in care compania este detinutd de
doua persoane);

e SECTOR: variabila caracteristici aferenta codului CAEN reconsiderat ca fiind
incadrat in sectoarele ,,industrie”, ,constructii”, ,,servicii”;

e VARSTA: varsta firmei in momentul depunerii proiectului, calculati ca diferenti intre
anul infiintarii si anul depunerii proiectului (2008 pentru Apelul nr. 1 si 2010 pentru

Apelul nr. 2);

Raport de evaluare- Anexe// pag. 173



e MARIMEA: variabila caracteristici privind marimea firmei la momentul depunerii
proiectului, structurand microintreprinderile in ,micro-micro” (0-2 angajati), ,micro-
mici” (3-5 angajati), ,micro-medii” (6-9 angajati), ,micro-mari” (peste 10 angajati) 22 ;

e NUMAR DE ANGAJATI: numirul de angajati echivalenti cu normi intreagi2s ai
comapaniei in perioada 2007-2013 (cate o variabild pentru fiecare an al perioadei de
analiza);

e CIFRA DE AFACERI: cifra de afaceri>+ inregistrati de companii in perioada 2007-
2013 (cate o variabild pentru fiecare an al perioadei de analizd) — in cadrul analizei au
fost utilizate cuartile;

e ACTIVE NETE: activele nete?s inregistrate de comapnii in perioada 2007-2013 (cate o
variabila pentru fiecare an al perioadei de analiza) prezentate ca si cuartile la nivelul
analizei;

e REGIUNE: variabila care indica localizarea regionala a beneficiarului (NUTS2);

e JUDET: variabila care indica localizarea la nivel de judet a beneficiarului (NUTS3);

e SCOR: punctajul obtinut de proiect in urma evaluarii tehnice si financiare;

e DURATA PROIECTULUI: perioada de implementare in luni calendaristice a
proiectului;

e DATA SEMNARII: data semnarii contractului de finantare pentru proiect;

e DATA FINALIZARII: data finalizarii implementirii proiectului;

e CONTRACT FINALIZAT: variabila dummy care indica daca a fost finalizat sau reziliat
(nefinalizat) contractul de finantare;

o INTARZIERE: diferenta in numir de zile calendaristice intre data depunerii
proiectului si data semnarii contractului de finantare;

e GRANT: valoarea finantarii nerambursabile a proiectului;

e CEL MAI DEZVOLTAT JUDET: variabila dummy aferenta localizarii are valoarea 1
dacd microintreprinderea este localizata in cel mai dezvoltat judet al regiunii de

dezvoltare aferente.

2 Solicitantii eligibili pentru a aplica in cadrul celor dou3 apeluri de proiecte trebuie si fie incadrati in categoria
microintreprinderilor, in conformitate cu legislatia nationald. In ceea ce priveste posibilitatea de a schimba statutul de
"microintreprindere", acest lucru poate fi posibil daca firma depdseste valorile legate de cel putin unul dintre criteriile care
definesc o microintreprindere, timp de doi ani consecutivi. Prezenta a doi beneficiari cu peste 10 angajati ar putea fi
justificatd prin doua situatii: 1) societatile nu au depdsit numarul de angajati timp doi ani consecutivi; 2) calcularea situatiei
financiare si a numarului de angajati ai unei companii (criterii in functie de care se stabileste incadrarea firmei intr-o clasa
de mérime) ia in considerare ultima situatie financiard anuald aprobati pentru compania respectiva. in cazul in care
compania are fn 2006 cel mult 9 salariati (microintreprinderi) si in 2007 a avut cel putin 10, cel mai scurt termen in care
microintreprinderea isi poate schimba statutul (in cazul in care, de asemenea, in anul 2008, al doilea an consecutiv, aceasta
are cel putin 10 de angajati) este anul 2009 (momentul aprobarii situatiei financiare pentru anul 2008).

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Glossary:Full-time equivalent %28FTE%29

** http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Glossary:Turnover - SBS

> Activele nete reprezinta capitalul propriu al unei companii, calculate ca diferenta intre totalul activelor si totalul
datoriilor. Daca exista companii cu valoare negativd a activelor nete inseamna ca datoriile companiei sunt mai mari decat
activele sale pentru un anumit an. Acest lucru ar putea fi din cauza noi investitii sau de o deteriorare a activelor firmei.
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Anexa

XVIII -

Comentarii asupra

Raportului de Evaluare

Comentarii asupra Raportului de Evaluare - versiunea partiala

Nr.
crt.

Comentatii / Recomandari /

intrebari

Raspunsuri la intrebari

MDRAP

Este util sa fie creionate inca din
aceasta faza a Raportului cateva
previziuni cu privire la efectele
POR pe regiuni si pe domenii de
activitate  ale  companiilor
folosind datele rezultate din
analizele calitative, astfel Incat
sa poata rezulta recomandari
pentru deciziile care vizeaza ce
finantez si ce nu finantez in
de

viitoarea perioada

programare.

In prezenta versiune a Raportului de Evaluare sunt
raportate toate studiile de caz care au fost efectuate.
Studiile de caz furnizeazd cateva perspective cu
privire la efectele POR per regiuni si pe domenii de
activitate n termeni calitativi.

In ceea ce priveste domeniile de activitate, in acest
moment, datorita analizei efectuate prin studiile de
caz, Raportul de Evaluare arata ca DMI 4.3 a
produs mai degrabd o accelerare a realizarii
strategiilor productive existente decat stimularea
unor idei noi. Mai mult decat atat, in linii mari,
microintreprinderile care beneficiaza de DMI 4.3
apartin mai degraba sectorului de servicii, decat
industriei si constructiilor. In mod special, situatia
financiara precarda a microintreprinderilor si
apartenenta lor la sectorul constructiilor (cel mai
afectat de criza economica), contribuie la cresterea

probabilitatii unei firme de a-si anula proiectul.

Atat analizele econometirice, cat
si analiza contrafactuald au
scopul de a estima impactul,
efectul net. Ar trebui ca referirea
la ele, in raport, sa se faca ,la

pachet”.

Analiza econometrica estimeaza

variabilelor explicative asupra variabilei de interes

impactul

in timp ce analiza contrafactuald (bazata, de
asemenea, pe modele econometrice) estimeaza
impactul unei masuri intre doua grupuri diferite.
Numai acesta din urma ar putea fi considerata

egald cu un efect net. Analiza econometrica si
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statisticile descriptive nu au fost prevazute initial in
abordarea metodologicd. Acestea au fost addugate
completa analiza

pentru a sprijini si a

contrafactuala.

Trebuie explicat care analize de
impact au vizat perioada 2008 -
2012 si respectiv perioada 2008-
2013. Varianta utilizata in raport
pentru perioada analizei: 2008 —
2012/2013 este neclara. Trebuie

explicata.

Analiza este aceeasi, doar variabila rezultat

(cresterea ocuparii fortei de munca) a fost
schimbatd referindu-se la doud perioade diferite:

2008-2012 si 2008-2013.

Credem ca ar trebui sia se
cad existd o
de
comparatie si grupul de control
de

Ar putea fi si

nuanteze faptul

diferenta intre grupul

din punct vedere
metodologic.
precizate succint in ce constau
diferentele pentru a fi avute in
vedere sau excluse pe parcursul

analizei. Sa nu se faca confuzie.

In analiza experimentala, grupul tintd (sau de
de

performantele sale cu un grup de control (un set de

tratament) este obicei comparat in
unitati care nu au primit tratamentul) si / sau un
grup de comparatie (un set de unitati care primesc
un alt tratament). In mod concret, in cazul DMI
4.3, setul de non-beneficiari reprezintd grupul de
control. in timp ce beneficiarii apelului de proiecte
nr. 2 reprezintd grupul de comparatie cel mai
asemanator al beneficiarilor primului apel de
proiecte. Oricum, din mai multe motive, printre
care si nefinalizarea apelului de proiecte nr. 2 si
diferentele de sincronizare a efectelor, este dificil sa
se ia In considerare beneficiarii apelului de proiecte
nr. 2 ca un bun grup de comparatie. Pentru a evita
confuziile, termenul ,,grupul de control” va fi folosit
in loc de grup de comparatie, deoarece este
considerat mai adecvat. Unele modificari au fost

realizate In mod corespunzator.

Exprimarile, traducerea, dau
neclaritate  frazelor. Trebuie
revizuite.

Acest comentariu ar trebui sa fie explicat in mod
concret pentru a oferi detalii suplimentare si/sau

pentru a imbunatati exprimarile.

Analizarea IMM-urilor din punct

de vedere al unor surse de

Interviurile cu Autoritatea de Management si

Agentiile de Dezvoltare Regionald, precum si
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finantare alternative, daca e

posibil si dacd nu sa se explice.

studiile de caz au identificat cateva oportunitati

suplimentare  pentru finantarea  dezvoltarii

(de

internationale, alte programe etc.), precum si lipsa

microintreprinderilor exemplu, fonduri
unei baze de date cuprinzdtoare care sd contina
informatii despre fiecare finantare primitd de

firmele din Romania.

Nu a fost posibil sd se identifice surse de date cu
privire la alte resurse de finantare primite de
microintreprinderi, acest aspect fiind explicat in
cadrul raportului. A se vedea sectiunea Observatii
suplimentare (3.2) pentru mai multe detalii.
Oricum, selectarea grupului tinta si a grupului de
control din setul de aplicanti in cadrul DMI 4.3
permite identificarea firmelor cu inclinatie similara

de a investi si reduce influentarea selectiei.

Este necesar un paragraf cu
concluzii ale sectiunii care sa
idei

rezume principalele

desprinse din Analiza SWOT.

Am dezvoltat paragraful curent referitor la analiza
SWOT.

Trebuie si mentionati in baza
caror analize sustineti afirmatiile
din

percizeze sursele, pentru a intari

raport. Sugerdm s3a se

relevanta informatiilor.

Lista surselor utilizate este prezentata in anexa I si
se face referire la aceasta in cadrul raportului.
Acest comentariu ar trebui sa fie explicat in mod
concret pentru a oferi detalii suplimentare si/sau

pentru a imbunatati exprimarile.

Este nevoie sid se ofere o
explicatie referitoare la motivele

lipsei datelor.

Asa cum a fost explicat in cadrul Raportului
Preliminar, activitatea de colectare a datelor
(Activitatea 2.2.2) a fost efectuatd in luna mai a
anului curent. La acea datd, doar o parte din datele
aferente anului 2013 au fost disponibile pentru
unitatile din setul de date. Acest lucru ar putea fi
datorat calendarului de aprobare a bilanturilor la
nivel de firma si a procesului de colectare a surselor
de date. In urma solicitirilor primite din partea

Autoritatii Contractante, o runda ulterioara de
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colectare a datelor a fost efectuata recent pentru a
estima impactul 2013 (in luna august 2014). Unele

date lipsesc in continuare.

In alte cazuri, lipsa sporadici de informatii este
legata de lipsa de date provenind din surse
administrative (de exemplu, punctajele de admitere

utilizate in Designul Discontinuitatii Regresiei).

10 |Sa se prezinte principalele | Principalele etape, rezultate si concluzii ale
concluzii rezultate in wurma | evaluarii sunt raportate in cadrul sectiunii
metodelor folosite intr-un limbaj | ,Rezumat” din Raportul de Evaluare. Capitolul 6
simplu si accesibil oricdrei | referitor la Concluzii si recomandari privind
persoane care nu este | politica de dezvoltare a fost actualizat in prezenta
familiarizata cu metoda. versiune a Raportului pe baza grupului nominal, a

benchmarking si a panelului de experti cu
urmarirea intrebarilor de evaluare. Acest
comentariu ar trebui sa fie explicat in mod concret
pentru a oferi detalii suplimentare si/sau pentru a
imbunatati exprimarile.

11 | De specificat exact valoarea | A se vedea ultimul tabel din sectiunea 4.3.
impactului net prin fiecare
metoda aplicata.

12 | Recomandam sa se completeze, | Acest lucru a fost deja partial realizat, iar estimarile
in masura in care este posibil, cu | au fost deja actualizate cu o estimare contrafactuala
date specifice anului 2013. pentru perioada 2008-2013. O anexa aferenta

pentru estimarea suplimentara este furnizata
(Anexa XVI).

13 |[Sa se analizeze IMM-urile | Doi aplicanti non-beneficiari au fost clasificati, in
micro-mari, daca trebuie si intre | setul de date furnizat de MDRAP, ca avand mai
in analiza. mult de 10 angajati. Pentru mai multe detalii, a se

vedea nota de subsol specificd in sectiunea 4.2.a a
raportului sectiunea 4.2.a a
14 | Ca observatii generale, tin sd | Raportul nu spune cd nu existd nicio inovatie

mentionez ca prezentarea de
luni nu reflectd in totalitate

concluziile din raport (ex. Partea

provenind din proiectele finantate in cadrul DMI
4.3. Pe de altd parte, in conformitate cu analiza

efectuata prin studiile de caz, raportul subliniaza ca
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cu inovarea care nu s-a atins 1n
DMI 4.3.).

Sustin in  continuare ca
esantionul pe care s-a realizat
analiza contrafactuald (178 din
care 85 beneficiari) este foarte
mic si nu cred ca s-a atins
Mai

impactul dorit. ales ca

pentru aceasta analiza
contrafactuala, cu cat sunt mai
multe observatii (de ordinul
miilor), cu atat rezultatul este
mai aproape de realitate (curs

Madailina Popescu).

acest DMI este mai degraba de natura sa

promoveze implementarea, realizarea si astfel
accelerarea de strategii productive de afaceri
existente, decat sa inducd conceperea unor idei
inovatoare. DMI 4.3 pare mai degraba mai eficient
in a raspunde nevoii de finantare a realizarii unor
idei si proiecte existente, decat in a sprijini direct

aparitia unor noi idei.

Problema dimensiunii esantionului este destul de
comuni in cadrul unor analize similare. In ceea ce
priveste analiza contrafactuald mentionatd, aceasta
este cea realizata prin metoda DDR, care se bazeaza
pe utilizarea punctajului de selectie. In multe
cazuri, punctajul nu a fost disponibil in cadrul
sursei administrative, fapt ce a condus la reducerea
dimensiunii esantionului de analizd. Cu toate
acestea, rezultatele estimarilor DDR confirma
rezultatele obtinute prin PSM, care utilizeazd un

esantion mai mare.

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

15

Recomandarile, interpretérile si
justificarile incluse in rapoarte
trebuie sa  fie  temeinic

fundamentate si explicate.

Recomandirile finale sunt furnizate in Capitolul 6.

16

Corectitudinea  datelor este

esentiala in realizarea

rapoartelor, de aceea este

Echipa de evaluare este de acord cu acest aspect.

Consultantii au verificat deja setul de date.
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necesar ca acestea sa fie foarte

bine verificate.

17

Chestionarele sa fie clare, simple
si cu o lungime adecvata pentru

a fi parcurse usor.

Echipa de evaluare este de acord cu acest aspect.
Chestionarele au fost propuse de echipa de
evaluare,

apoi aprobate de citre Autoritate

Contractanti, fiind utilizate cu succes in analiza.

18

Pentru DMI 4.3 a rezultat ca
beneficiarii si-au crescut cifra de
afaceri in perioada 2008-2012,
fard semnificatie din punct de

vedere statistic. Acest aspect

din

multor

poate fi analizat si

perspectiva  inchiderii
firme 1n acea perioada, iar faptul
ca au mentinut CA sa fie un

element pozitiv.

Este o remarca interesantd, care va fi tratati in
raportul final, odata ce colectarea de date va fi
actualizatd. Cu toate acestea, companiile aflate in
insolventa si cele radiate nu au fost incluse in
analiza cantitativa (a se vedea cele 28 de observatii
din tabelul 13). In urma analizei contrafactuale,
rezulta ca DMI 4.3 nu a avut niciun impact asupra

variatiei cifrei de afaceri.

19

Totodata, in anumite situatii s-a
observat ca investitiile realizate
din instrumente structurale au
atras alte tipuri de investitii cu
alte surse de finantare, ceea ce a
condus la dezvoltarea localda/
UE

actionand ca un catalizator in

regionala, fondurile

ZONa.

Acest aspect a fost luat in considerare in analiza
efectuata prin studiile de caz, prin evaluarea
capacitatii firmelor de a continua investitiile in
acelasi domeniu al proiectului finantat prin
intermediul DMI 4.3 la cativa ani dupa finalizarea
Mai decat

contrafactuale

estimarile
din

primului apel pentru perioada 2008-2013 au fost

acestuia. mult atat,

pentru proiectele cadrul
folosite ca wun instrument pentru a estima
sustenabilitatea pe termen mediu a cresterii
ocupirii fortei de munci. In particular,
sustenabilitatea cresterii ocuparii fortei de munca
dupa perioada de trei ani sugereaza o schimbare
pozitiva in cadrul intreprinderilor, in masura fie sa
creasca activitatea acestora, fie sa obtina alte surse
de finantare.

Apelul nr.1 este mai eficient decat Apelul nr. 2 in
crearea de locuri de munca si atrage mai multe
resurse private. Grant-ul in cadrul Apelului nr. 1

acoperda aproximativ 50% din valoarea totald a
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proiectului, in timp ce in Apelul 2 acopera 80%.

AAM - LOT 2

20

Structura rapoartelor raspunde

obiectivelor propuse.

Ok.

21 | In anumite cazuri, este destul de | Acest comentariu ar trebui sad fie explicat in mod
incarcatd, dificil de urmarit; | concret pentru a oferi detalii suplimentare si / sau
cuprinsul necesitd revizuiri si | pentru a imbunéatati exprimarile.
reformulari. Este recomandata
sintetizarea si structurarea mai
eficienta a continutului
rapoartelor.

22 | Continutul  rapoartelor, 1in | Politicile si recomanddrile au fost prezentate
ansamblu, nu reflectd | pentru a se adresa intrebarilor de evaluare.
intotdeauna obiectivele
proiectului, nu se descrie clar
modul de abordare a intrebarilor
de evaluare si a cerintelor din
caietul de sarcini. Se recomanda
detalierea si  argumentarea
intrebarilor de evaluare.

23 |In douid rapoarte, metodele | A se vedea de la figura 3 la 7 (in parantezi) din
cantitative descrise nu | sectiunea 4.1.

corespund cerintelor Caietului
de Sarcini. Sunt propuse in
schimb, noi metode: regresie,
compararea mediilor, asocierea,
analize simple, analiza calitativa.
Metodele cantitative descrise nu
raspund cerintelor teoretice si
practice de evaluare a impactului
net. Se recomanda aplicarea
metodelor cerute de Comisia
Ghidul

EVALSED, care se regasesc si in

Europeana prin

Caietul de sarcini.

Modelele econometrice (nu cele contrafactuale) nu
inlocuiesc analiza contrafactuald, ci acestea sunt
analize suplimentare efectuate de citre echipa de

evaluare.

Toate metodele utilizate (calitative si cantitative) au
fost definite in conformitate cu ghidul EVALSED,

Caietul de Sarcini si Raportul Preliminar aprobat.
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24 | Nu sunt definite variabilele de
interes pentru analiza
contrafactuala, respectiv

variabilele de impact. Aceasta ar

trebui facutda 1in contextul
stabilirii clare a intrebarilor de
Se

cat

evaluare. recomandi

stabilirea mai clara si

argumentatd a variabilelor de

impact.

Nu este clar la ce se refera ,variabilele de impact”.
Daca ,variabilele de impact” se refera la variabilele
explicative de evaluare a impactului, acestea sunt
explicate in fiecare paragraf din capitolul 4 care
corespunde fiecarei estimari. Estimarile prin
Potrivirea Scorului de Propensiune (PSM) pot fi
consultate in cadrul sectiunii 4.2.a. Daca
yvariabilele de impact” se refera la variabilele de
rezultat utilizate, acestea sunt cele care indica
performanta unei microintreprinderi: ,cresterea
ocuparii fortei de munca” si ,cresterea cifrei de

afaceri”.

Alte comentarii incluse direct in cadrul Raportului de Evaluare —actualizate in

versiunea finala

A1) Obiectivul POR este crearea de peste
15.000 locuri de munca. Crearea prin
DMI 4.3 a peste jumatate din aceste
locuri de munca nu reprezinta doar
cresterea ocuparii fortei de munca la
nivel de firma, ci contribuie si la nivel

macro.

Suntem de acord cu privire la posibila valoare
adaugata adusa la nivel macro. Totusi trebuie sa se
ia in considerare faptul cd o analiza contrafactuala
este o0 analiza micro care estimeaza efectele la
nivel de firma. Alte instrumente sunt cele care

sunt de obicei folosite pentru macro-analize.

A2) Esantionul este neconcludent in
conditiile in care, pana in prezent, s-au
depus 5.384 proiecte si s-au contractat
2.177, mai ales ca vor fi trase anumite
concluzii pentru urmatoarea perioada.
Daca te raportezi doar la 918 micro,
beneficiari si non-beneficiari, mai ales
ca in final raman 178 in esantion, si
alocarea pe cei 7 ani, impactul este
nesemnificativ.  in

comparatie cu

Datele utilizate in analiza au fost primite de cétre

echipa de evaluare in luna martie 2014.

Conform Raportului Anual de Implementare
2013, DMI 4.3 are 4.674 de aplicanti (din care
din totalul de 495.019
microintreprinderi din Romania in anul 2008 (1%

din total).

1.762 beneficiari,),

Baza de date contine 25 variabile despre:
identificarea firmei (denumire firma, cod fiscal,

numarul de inregistrare, cod SMIS), localizare
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realitatea.

(municipiu, judet, regiune, adresa postald);
existenta unei adrese web (dacd este sau nu
disponibild); date financiare (cifra de afaceri,
activele nete); numarul de angajati echivalent
norma intreagd; numarul/genul administratorilor;

domeniu de activitate CAEN.

Baza de date contine 20% dintre aplicanti,

distribuiti dupa cum urmeaza:

Au fost colectate date despre toti aplicantii in
cadrul primului apel de proiecte (beneficiari, non-
beneficiari si firme care au anulat proiectele) si
doar despre o parte din beneficiarii din cadrul
celui de-al doilea apel de proiecte, pentru a
permite o comparatie cu beneficiarii din cadrul

primului apel.

In efectuarea analizei, a fost considerati ca punct
de referintd, pentru masurarea efectului net,
obligatia de a mentine acelasi numar de angajati
pentru o perioadd de trei ani pentru firmele
finantate. Deci, efectele nete ,reale”, masurabile
prin metodele contrafactuale, se refera la ceea ce
este estimat dupi o perioadd de minim trei ani de
la finalizarea proiectului. Acest lucru a fost posibil
doar in cadrul primului apel de proiecte, unde a
fost posibila estimarea efectului net dupa trei ani
de la finalizarea proiectelor (in 2012) si dupa
patru ani de la incheierea acestora (in 2013). Data
de incepere a cresterii ocuparii fortei de munca
este anul de aprobare a proiectelor (pentru cele
analizate in cadrul primului apel a fost anul

2008).

Impactul nu este nesemnificativ la nivel micro,

luand in considerare faptul cid o crestere cu 2
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A3) Observatiile nu sunt concludente.
De ce se iau in considerare numai
proiectele respinse de pe call 1 si nu si
cele de pe call 2, mai ales cd au fost
schimbate anumite reguli, iar motivele

respingerii ar putea fi si altele?

A4) Exista proiecte care au creat
jumatati de norma care nu sunt luate in
considerare. Comisia FEuropeana a
publicat un ghid prin care explica
modalitatea de interpretare a efectelor
rezultate din
din
europene (FEDR si FSE), implicit cum

gradului de ocupare

proiectele  finantate fonduri

se monitorizeaza indicatorul ,creare de

™9

locuri de munca”.

Indicatorul ,creare de locuri de munci”
nu are ca unitate de masura numarul de
locuri de munca efectiv create prin
realizarea proiectului, ci se masoara
prin echivalent cu norma intreaga (Full
Time Equivalent) - FTE. In legislatia
romaneascd, norma intreaga este de 40
pe
persoanelor angajate, cu varstd de sub

ore saptdmand, cu exceptia
18 ani, pentru care norma este de 30 ore
pe saptamana. In consecintd, un loc de

munca va fi monitorizat in raport cu 1

locuri de munca nu trebuie sd fie neglijata ca efect.

Am colectat informatiile despre intregul Apel de
poiecte nr. 1, intrucat acesta a fost singurul apel
incheiat cu un numaéar suficient de ani dupa
implementare, pentru a permite evaluarea
impactului. Am folosit doar o parte din proiectele
din cadrul apelului de proiecte nr. 2 in comparatie
cu proiectele din apelul de nr. 1, incercand sa
evaluam diferenta de impact intre apeluri. Nu
putem estima impactul contrafactual in apelul de
proiecte nr. 2, intrucat nu a fost finalizat la
momentul evaluarii, iar perioada de trei ani de la

finalizarea proiectelor nu este incheiata.

Suntem de acord. De fapt, metodologia noastra
este in concordantd cu definitia de locuri de

munca echivalent cu norma intreaga.
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FTE.

A6) si A7) Datele nu corespund cu cele Este vorba despre doua tabele diferite. Mai multe

de la pagina 41. Datele nu se coreleazd detalii sunt furnizate in cadrul sectiunii ,3.2.

cu cele din tabelele anterioare.

Esantionul”.

Alte comentarii asupra Raportului de Evaluare - actualizate in versiunea finala

Nr.
crt’

Comentatii /
Recomandari /
intrebiri

Raspunsuri la intrebari

De eliminat conceptul
de
,micro-mari” — creeaza
de

intreprinderi
confuzie  vizavi
definitia

microintreprinderilor.

In versiunea actuali a Raportului de Evaluare, termenul de
intreprinderi ,,micro-mari” a fost deja definit in detaliu si a
fost propus pentru a ,interpreta” datele primite din baza de
date transmisi de Autoritatea Contractantd. In baza de date
furnizata, exista cativa aplicanti care au mai mult de 10

angajati.

Pag. 42 — sectiunea 3.2
— numarul de -cereri
depuse nu coincide cu
de

intrucat exista societati

numarul firme,
care fie au redepus un
proiect respins, retras,
reziliat, fie au depus un
al doilea proiect (spre

ex. in urmatorul apel)

Consultantul va realiza o verificare incrucisatd intre
proiectele finalizate/anulate/respinse din cadrul celor doua
apeluri de proiecte analizate, astfel incat sa fie adaugate
cateva elemente de noutate pentru analizi. In urmitoarea
versiune a Raportului de Evaluare, analiza va include aspecte
privind redepunerea unor proiecte respinse/retrase/reziliate
in cadrul sectiunii 3.2. A se vedea anexa II pentru detalii
suplimentare cu privire la ,proiecte dublu numarate” si la
proiectele reziliate din cadrul Apelului nr. 1 ale firmelor ce au

reaplicat in cadrul Apelului nr. 2.

Pag. 51 — figura 4 —
obiectul evaluarii ,cifra
de afaceri nu mai este
analizata, deoarece

aceasta a avut un

Consultantii au luat in calcul aceastd recomandare si au

operat modificarile necesare in Raportul de Evaluare.
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impact semnificativ
statistic...” — probabil
corect este ”... deoarece

aceasta nu a avut...”

Pag. 58 — 4.2.a. — setul
de variabile contine
~LADR” si ,regiunea”, or
ar fi vorba de exact

aceeasi variabila

Variabila ,ADR” este o variabila dummy, care poate avea
oua tipuri de valori: ,1”, ,0”. Acesta variabila are valoarea
d t d 1 1”, ,,0”. Acest bil 1

»

»,17, atunci cand indica faptul cd o microintreprindere
(beneficiar sau nu) este situatd in acelasi judet in care este
sediul Agentiei de Dezvoltare Regionald. Aceastd variabila a
fost introdusd pentru a verifica daca apropierea de sediul
ADR poate creste capacitatea si probabilitatea unor firmele
de a fi finantate si de a beneficia de interventie in cadrul
acestui DMI. Oricum, pentru a evita orice neintelegere,

nefiind semnificative, aceasta a fost eliminata.

Variabila ,regiune” este o variabild dummy, care poate avea
doua tipuri de valori: ,,17, ,,0”. Acesta variabila are valoarea

»

»,17, atunci cand indica faptul cd o microintreprindere
(beneficiar sau nu) este situata intr-o anumita regiune.
Fiecare regiune are o variabild ,corespunzatoare”: BI -
Bucuresti-Ilfov, C: Centru, NE: Nord-Est, NV: Nord-Vest,
SE: Sud-Est, SM: Sud-Muntenia, SV: Sud-Vest, V: Vest. (A se
vedea sectiunea Acronime si Glosar).

”»

De variabila ,C” toate

microintreprinderilor din regiune ,Centru”, si ,0” pentru

exemplu, este 1 pentru

celelalte microintreprinderi.

Pag. 63 — factorii
pozitivi — bullet 2 — de
eliminat referinta la
domeniul agriculturii.
In plus, de revizuit
formularea ,sunt mai
putin susceptibile in a
primi finantarea” -
firmele active in

domenii CAEN eligibile

Consultantii au acceptat recomandarea formulata si a

eliminat referinta la domeniul agriculturii.

De asemenea, in urma analizarii apelului de proiecte si a
examindrii criteriilor de selectie, toate domeniile CAEN
aveau aceeasi probabilitate ,ex-ante” de a fi finantate. Cu
toate acestea, pe baza datelor pe care Consultantul le-a
colectat si pe baza analizei logit si a metodei Propensity
Score Matching, se poate observa ca ,sectorul de servicii” a

avut o probabilitate ,ex-post” mai mare de a fi finantat in
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sunt in egala masura
eligibile spre a primi
finantarea, nu  se
favorizeaza un anumit
domeniu. Probabil ca s-
a incercat o legatura cu
constatarea  conform
careia beneficiarii activi
in domeniul
constructiilor au fost
mai afectati de criza
economica si, deci, mai
susceptibili in a

renunta la proiect.

cadrul DMI 4.3. Acest aspect poate fi explicat pe baza mai
multor factori. Unul dintre acestia este reprezentat de faptul
ca sectorul constructiilor a fost afectat de criza economica
mai mult decat sectorul serviciilor. Ca urmare, firmele din
sectorul constructiilor ar putea fi considerate ca fiind mai
investeasca  decat celelalte

putin  ,dispuse” si

microintreprinderi din cauza conditiilor economice generale.

Pag. 76 — penultimul
paragraf — referinte la
de

decat

alte categorii
intreprinderi
micro (mici, mijlocii,

mari)

Variabilele
Discontinuty Design nu se refera la alte tipuri de firme.
Modelul se pe

microintreprinderilor (micro-micro, micro-mici,

dummy cuprinse in estimarile Regression

refera la clasificarea categorii a
micro-
medii, micro-mari), deja utilizate in metoda Propensity

Score Matching.

Pag. 82 — mesaje cheie
— bullet 2 -
neconcordantd  intre
valorile mentionate la

cele 2 apeluri

Consultantii au operat modificarile in cadrul versiunii
comnsolidate a Raportului de Evaluare, versiunea partiala,
in cadrul sectiunii 4.6 ,O comparatie a impactului apelului 1
si 2 asupra variatiei ocuparii fortei de muncd in perioada

2010-2012".

Pag. 83 svariatia
ocuparii  fortei de
munca creste

proportional odatd cu
cresterea grantului...” —

aceasta este in primul

rand 0 conditie
specifica schemei de
finantare: conform

grilei de evaluare, se

acorda un punctaj mai

Consultantii au oferit mai multe detalii despre acest aspect in
cadrul sectiunii 4.6 ,,O comparatie a impactului apelului 1 si
2 asupra variatiei ocuparii fortei de munca in perioada 2010-

2012”.

Pentru a exemplifica mai detaliat acest lucru, Consultantul
precizeaza ca variatia ocuparii fortei de muncad creste
proportional odatd cu cresterea grantului numai in cazul
apelului de proiecte nr. 1, in timp ce in cadrul apelului nr. 2
variatia fortei de munca creste putin mai mult decat

proportional. Acest rezultat confirma in special regulile de
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mare dacd, in functie
de nivelul grantului
solicitat, se creeazd mai
multe locuri de munca.

Observatia din raport

poate cel mult sa
confirme respectarea
acestui principiu al

acordarii finantarii.

selectie, dar cu o diferenta pentru proiectele cu valori mari
ale grantului intre apel de proiecte nr. 1 si apelul nr. 2 (a se

vedea sectiunea din dreapta figurii 11).

pag. 88 — primul
paragraf + unde mai
este cazul — de inlocuit
(...) de
audit” cu ,procedura
(...) de

selectie”

»procedura

evaluare si

Consultantii sunt in totalitate de acord cu aceasta

recomandare si au operat modificarile corespunzitoare.

10

Anexa II — necorelare
valori intre tabelul 17 si
18 -

corect de

numadrul total
proiecte
depuse in apelul 1 este
777 (iar in regiunea

Vest - 79)

Anexa II a fost actualizata.

11

Anexa XI — procedurile
de aplicare — bullet 4 -
de completat pct. 2 cu

verificarea eligibilitatii

Consultantii sunt in totalitate de acord cu aceasta
recomandare si au operat modificirile in cadrul Anexei XI a

Raportului de Evaluare, versiunea partiala.
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